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25. Izglitiba un darba tirgus

Zane Varpina, Inara Kantane

Svarigs Latvijas tautsaimniecibas attistibas prieksnosacijums ir darba tir-
gus prasibam atbilstosas kvalifikacijas darbaspéks, ipasi Latvija, kur darba-
spéks ir viens no svarigakajiem ekonomikas resursiem. Vienlaicigi individuala
limeni izglitiba un darba tirgus statuss ir nesaraujami saistiti. C€loniba starp
individa izglitibu un vina darba tirgus situaciju ir abpusé&ja — nodarbinatiba ie-
tekmé izglitibu un izglitiba savukart ietekmé nodarbinatibas iespé&jas un razi-
gumu (25.1. tabula).

25.1. tabula. Izglitibas limena un darba tirgus savstarpéja ietekme

Nodarbinatibas ietekme uz izglitibu

Dazads efekts:
Darba tirgus pieprasijums nosaka izglitibas izveli

- Sliktos darba tirgus apstaklos iestasanas darba tirgl nav pievilciga, jauniesi
izvélas studét (drosmi zaudéju3a darbinieka efekts), studijam ir mazas
alternativas izmaksas

- Taja pasa laika sliktos darba tirgus apstaklos samazinas algas un
majsaimniecibu ienakumi saruk, citiem majsaimniecibas locekliem var
rasties nepiecieSamiba stradat, lai to kompensétu (papildu darbinieka
efekts), vai ari vini nevar atlauties samaksat studiju maksu

Augstaka izglitibas limena ietekme uz nodarbinatibu un raZigumu

Nodarbinatiba Vienmeér pozitivs efekts:
Mazaks risks tikt atlaistiem, lielaks firmai specifiska cilvekkapitala
uzkrajums
Nekvalificétu darbinieku aizstasana ar kvalificétiem (izspieSanas efekts)
Darbinieki ir elastigaki darba tirgl, nepiecieSamibas gadijuma viniem vieglak
atrast jaunu darbu

Razigums Pozitivs, netiess, biezi nenozimigs efekts:
Kopuma skolas apmeklésana palielina prasmes, darba deveéji maksa vairak
par augstaku kvalifikaciju, sagaidot augstaku produktivitati

- Skolosanas var but tikai signals, ka individam piemit noteiktas prasmes

Darba tirgus nereti neatrodas lidzsvara

Avots: autoru izstradats, balstoties uz Cunska, 2012.
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Darba tirgus situacija ietekmé individu lémumus iegiit izglitibuy, t. i., pie-
prasijumu péc izglitibas. Zinatniskaja literatiira sastopami divi skaidrojumi.
Pirmkart, slikta darba tirgus situacija (augsts bezdarba, ipasi jaunieSu bezdar-
ba, limenis) studijam ir mazas alternativas izmaksas, jo algas ir zemas un uz
darbavietam ir liela konkurence. Lidz ar to studijas ir labs laika ieguldijuma
veids, kas palielina studéjoso skaitu. Daudzos empiriskos pétijumos ir konsta-
téta Sada pozitiva sakariba starp kop&jo bezdarbu un studgjoso skaitu (Betts,
McFarland, 1995; Card, Lemieux, 2000; Rice, 1987; Weber, 2002). Vienlaicigi
$ados paSos darba tirgus apstaklos var biit speka tieSi pretéjs — t. s. pievienota
darbinieka - efekts, kad, algam samazinoties, kads no majsaimniecibas locek-
liem var zaudét darbu un citiem tas locekliem var rasties nepiecieSamiba stra-
dat, lai to kompensétu, vai ari kad nevar atlauties samaksat studiju maksu. Ari
negativa sakariba ir novérojama empiriskos pétijumos (Kane, 1995). Tatad ko-
puma jasecina, ka darba tirgus situacija ir nozimigs faktors, kas nosaka piepra-
sijumu péc izglitibas. Tiesi darba tirgus, kura tiek pieprasitas konkrétas pras-
mes, ilgtermina nosaka izglitibas saturu.

No otras puses, izglitibas limenis un joma nosaka individa nodarbinati-
bu un karjeru. Zinatniskos pétijumos par bezdarba situaciju un ta ilgumu vien-
meér konstatéta statistiski nozimiga izglitibas ietekme (Nickell, 1979; Mincer,
1991; Hoynes, 1999), augstakas izglitibas limenis vienmér tiek saistits ar ze-
maku bezdarba risku. Tas tiek skaidrots divéjadi: pirmkart, varbiitibu tikt at-
brivotam no darba samazina amata specifiska cilvékkapitala uzkrasana, kas ir
augstaka darbiniekiem ar augstaku izglitibas limeni un attiecigi augstaku ama-
tu, un, otrkart, ar izspieSanas efektu (angl. crowding out) jeb parizglitibu (over-
education), t.i., zemak izglitotu darbinieku aizvietoSanu ar labak izglitotiem
vai pieredzgjusakiem (Muysken, Ter Weel, 1999). Tehnologiska izaugsme attis-
titas valstis ir saistita ar nepiecieSamibu péc augstak izglitota darbaspéka, kura
prasmes ir elastigakas un kurs vieglak adapt€jas jaunam prasibam un uztver
jaunas zinasanas; zemak izglitota darbaspéka veiktais manualais darbs pirmam
kartam tiek aizvietots ar tehnologijam, lidz ar to samazinot relativo pieprasiju-
mu péc zemakas izglitibas darbiniekiem. Tatad zemak izglitoto cilvéku bezdar-
ba risks ir augstaks, ipasi slikta vai nestabila darba tirgus situacija (krizé), kad,
pieaugot bezdarbam, darba devéji var nopirkt vairak prasmju par zemaku algu.

Izglitibas un produktivitates saikne ir mazak tieSa. Lai gan pétijumi ne-
parada negativu sakaribu starp izglitibas limeni un produktivitati, ari statis-
tiski nozimiga pozitiva saikne netiek vienmeér pieradita. Labi stradajosa tirgus
apstaklos darba devéji darbiniekiem maksa algu, kas vienada ar to marginalo
razigumu, tatad, ja darba devéji augstak izglitotiem darbiniekiem maksa aug-
staku algu, tiek uzskatits, ka to produktivitate ir augstaka. Tomér darba tirgus
bieZi vien neatrodas lidzsvara, pieméram, laika posma starp 2005. un 2008. ga-
du Latvija pieprasijums péc darbaspéka parsniedza piedavajumu, un $aja laika
alga neatspogulo razigumu. Otrkart, izglitibu uzskata tikai par signalu, jo to
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iegtist tikai tadi individi, kuru iedzimtas prasmes ir augstakas neka citiem (Al-
tonji, Pierret, 1996; Spence, 1974). Neskatoties uz diskusiju par realo izgliti-
bas pienesumu individa produktivitatei, zinatniskaja literatiira pastav uzskats,
ka izglitibas limenis ir laba mérvieniba (proxy) cilvékkapitala vertibai. Verte-
jot izglitibu darba tirgii, uzmaniba japieveérs tris raditajiem, kas raksturo
problematiku Latvija.

Cilveki ar augstaku izglitibu vienmeér ir labak nodarbinati. Latvija ie-
dzivotajiem ar augstaku izglitibu nemainigi visos péd€jos 20 gados darba iespé-
jas ir bijusas lielakas. To atspogulo, pieméram, bezdarba raditaji pa izglitibas
grupam (25.1. attéls). Lai ari bezdarba limenis visam izglitibas grupam ir mai-
nigs, atspogulojot ekonomikas visparéjo situaciju un tas cikliskumu, iedzivota-
jlem ar atSkirigiem izglitibas limeniem tas ir atSkirigs, bet to dinamika ir diez-
gan lidziga.

Kopéjais bezdarba limenis Latvija ir bijis mainigs robeZas no 6% 2007. ga-
da strauja ekonomikas pieauguma perioda lidz nepilniem 20% krizes un péc-
krizes perioda 2010. gada; lidziga situacija bija ari 1996. gada Krievijas kri-
zes iespaida. Bezdarba limenis iedzivotajiem ar augstako izglitibu 2010. gada
(25.1. attéls) bija tikai 10,7%, turpreti iedzivotajiem ar pamatizglitibu — 32,6%,
iedzivotajiem ar vidéjo izglitibu 23,8% un iedzivotajiem ar profesionalo izgli-
tibu — 19,2%. Raksturigi, ka visaugstakais bezdarba pieaugums krizes laika
(2008-2010) skara tos, kam ir pamatizglitiba, bet bezdarba samazinajumu péc-
krizes perioda (2011. gada salidzinajuma ar 2010. gadu) visstraujak izjuta cil-
veki, kas ieguvusi augstako izglitibu.
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25.1. attéls. Bezdarbs sadalijuma péc izglitibas limena (1996-2016) procentos no visiem
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ar attiecigo izglitibu

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datubazes.
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Nepietiekama koordinacija starp darba tirgus vajadzibam un iegii-
to izglitibu. Pétijuma “Nakotné stratégiski pieprasitakas prasmes Latvija” no-
radits, ka viena no biitiskakajam darba tirgus probléemam ir “darbaspéka pie-
prasijuma un piedavajuma nesabalansétiba (prasmju un izglitibas neatbilstiba)”
(Kasalis u. c., 2012). Ekonomikas ministrijas informativaja zinojuma par darba
tirgus vidéja termina un ilgtermina prognozém konstatéts, ka atseviskas profe-
sijas pat tad, ja atalgojuma limenis ir relativi augsts, ir griiti apmierinat pieau-
goSo pieprasijumu péc atbilstosas kvalifikacijas darbaspéka (pieméram, IT no-
zaré pieprasijumu péc programmeétajiem), bet vienlaikus ir jomas, kur pastav
biitisks darbaspéka parpalikums (dazadu pakalpojumu jomu parvaldes (admi-
nistracijas) darbinieki, juridisko, socialo un kultiiras lietu specialisti, tirdznie-
cibas agenti). Saskana ar Ekonomikas ministrijas vidéja termina un ilgtermi-
na darba tirgus prognozém, saglabajoties pasreizéjai darbaspeka sagatavosanas
struktiirai, varétu biit $adas biitiskakas darba tirgus disproporcijas:

+ neatbilstiba starp augstakas izglitibas piedavajumu un darba tirgus pie-

prasijumu;

+ tada darbaspéka triikums, kam ir vid€ja profesionala izglitiba;

« liels to jaunieSu ipatsvars, kuri nonak darba tirgli bez konkrétas speci-

alitates un prasmém;

« liels mazkvalificéta darbaspéka ipatsvars.

Tomeér Latvija liela dala jaunieSu izvélas studét socialas zinatnes, komerc-
zinibas un tiesibas — specialitates, kuras nakotné tiek prognozéts darbaspéka
parpalikums. 2016. gada $aja izglitibas tematiskaja grupa tika uznemti 34,7%
no visiem augstskolas un koledzas uznemtajiem jaunieSiem, bet gradu vai kva-
lifikaciju ieguva 39,2% no visiem augstskolu un koledZu absolventiem. Savu-
kart dabaszinatnu, matematikas un informacijas tehnologiju izglitibas tematis-
kaja grupa, kur jau pasSreiz netiek pilniba apmierinats darbaspéka pieprasijums,
2016. gada tika uznemti tikai 9,7% jaunieSu; gradu vai kvalifikaciju Sajas jomas
ieguva 7,3% absolventu.

Augstskolas un augstakas izglitibas koledzas Latvija katru gadu absolve
aptuveni 2 reizes vairak studentu neka vidéjas profesionalas izglitibas iesta-
des (finan$u krizes laika pat aptuveni 3 reizes vairak). To dalg&ji izskaidro no-
darbinatibas iesp&jas — tiem, kam ir augstaka izglitiba, nodarbinatibas iespé-
jas vienmer ir bijuSas labakas. Tomeér satraucosi liela ir to jaunieSu dala, kuri
neturpina macibas. 2016. gada bija 31,4% vidusskolu beiguso un 4,2% pamat-
skolu beiguso jauniesu, kuri macibas neturpinaja. Statistikas dati liecina, ka
ekonomiski aktivo iedzivotaju vidi gadu no gada pieaug tadu nodarbinato ipat-
svars un samazinas bezdarbnieku ipatsvars, kuriem ir augstakais izglitibas li-
menis. 2018. gada augstako izglitibu ieguvuso bezdarbnieku ipatsvars veido-
ja 17,7%, arodizglitibu vai profesionalo vidgjo izglitibu ieguvuso bezdarbnieku
ipatsvars — 31,5%, bet to bezdarbnieku ipatsvars, kuriem ir visparéja vidgja iz-
glitiba, — 32,5% (CSP, 2019).
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25.2. attéls. Gradu vai kvalifikaciju ieguvusSo studentu skaits pa izglitibas tematiskajam grupam
augstskolas un koledzas (1998-2016)

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datubazes.

Lai ari bezdarba raditaji liecina par labu augstaka izglitibas limena iegi-
$anai, kas ari samazina bezdarba risku, ir nepiecieSams padzilinati skatit iz-
glitibas sadalijumu pa studiju jomam. Vidéja termina un ilgtermina darba tir-
gus prognozes liecina par lielaku nepiecieSamibu péc absolventu profesionalas
izglitibas, ka ari péc izglitibas zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un ma-
tematikas joma (péc t.s. STEM - Science, Technologu, Engineering, Mathema-
tics — specialitates), tomeér faktiski lielakais ir tiesi socialo zinatnu programmu
absolventu skaits. 25.2. attéls atspogulo izmainas absolventu sadalijuma pa zi-
natnu nozarém pédeéjo 18 gadu laika.

Ka redzams, visizteiktakas parmainas skarusas tiesi socialo zinatnu jomu
(socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas), So programmu absolventu skaits
ir samazindjies no 14 tikst. 2005. un 2009. gada lidz mazliet vairak neka
6 tikst. 2016. gada. Tomeér tieSi minétaja izglitibas tematiskaja grupa ieprieks
bija visstraujakais pieaugums. Kaut ari absoliitos skaitlos socialo zinatnu pro-
grammu absolventu skaits ir samazinajies uz pusi, §1 joma joprojam veido gan-
driz 40% no visiem absolventiem 2016. gada.

269



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosSanas izaicinajumi

Lidz ar kopgjo studentu skaita samazinasanas tendenci ari absolventu
skaits dabaszinatnu, matematikas un tehnologiju studiju joma ir nedaudz sama-
zindjies: no 1265 cilvékiem 2009. gada lidz 1146 absolventiem 2016. gada. In-
Zenierzinatnés, razosana un biivnieciba absolventu skaits saruka par apméram
100 cilvekiem. Varétu apgalvot, ka izglitibas jomas un veselibas apriipes un so-
cialas labklajibas jomas dinamika attistas saskana ar ekonomikas vajadzibam —
studéjoso un absolventu skaits izglitibas sektora krasi samazinas, bet palielinas
veselibas apriipes un sociilas labklajibas joma. Sadu attistibu nosaka demogra-
fiskas izmainas — sabiedribas noveco3ana, lidz ar to izglitibas sektors samazinas
un turpinas samazinaties, savukart palielinasies nepiecieSamiba péc veselibas
apriipes un socialas apriipes.

Zema pieauguso daliba formala un neformala izglitiba. Muzizglitiba
atspogulo darbaspéka aktivitati izglitoSanas joma un ir biitiska miisdienu darba
tirgus nepiecieSamiba. Ekonomiskai situacijai strauji mainoties, darbaspékam
nepiecieSams elastigi pielagoties Sim izmainam. Pastav uzskats, ka misdienas
katram cilvekam dzives laika nepiecieSams parmacities vismaz tris reizes. Sa-
skana ar darbaspéka apsekojumu 2017. gada Latvija tikai 13% visu darbspéjigo
iedzivotaju piedalas izglitiba un apmaciba (25.3. attéls). Sis raditajs krasi atpa-
liek ne tikai no Ziemelvalstim, kur iedzivotaju daliba izglitiba dzives garuma
parsniedz 30% (Danija 37%, Zviedrija 34%, Somija 30%), bet ari no Igaunijas
(21%), Lietuvas (14%) un praktiski no visas Rietumeiropas. Latvija sievieSu da-
liba miizizglitiba nedaudz parsniedz virieSu dalibu (14% un attiecigi 11%).
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25.3. attéls. ES dalibvalstu darbspéjas vecuma (18-65 gadi) iedzivotaju daliba izglitiba un
apmaciba (pédéjo 4 nedélu laika no aptaujas briza) (2017)

Avots: autoru veidots, izmantojot Eurostat [trng_lfs_02]; darbaspéka apsekojuma dati.
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Turklat iedzivotaji ar augstaku sasniegto izglitibas limeni ari turpmak pro-
porcionali vairak turpina macities, tadéjadi vel vairak paplasinot izglitibas un
kvalifikacijas atSkiribas.

Kopuma, vertéjot darbaspéka izglitibu, jasecina, ka darbaspéks Latvija ir
salidzinosi augsti izglitots, tomeér pastav neatbilstiba starp prasmju pieprasiju-
mu un piedavajumu pa zinatnu jomam - novérojams darbinieku tritkums ek-
saktajas jeb t. s. STEM zinatnu jomas, savukart socialo zinatnu programmu ab-
solventu skaits parsniedz piedavato darbavietu skaitu. ledzivotaju miZizglitibas
raditaji ir loti zemi.
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