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Etnisko minoritasu identitates jedziens sociologija:
teorétiskas paradigmas un Latvijas zinatnieku viedokli

The concept ‘identity of ethnic minorities’ in sociology:
theoretical paradigms and Latvian scientists’ views

Vladislavs Volkovs
Latvijas Universitate
Filozofijas un sociologijas institats
E-pasts: viadislavs.volkovs@inbox.lv

Raksta mérkis ir paradit, ka, interpretgjot jeédzienu etniskas minoritates identitate, sociologi
pakapeniski noraida strukturala funkcionalisma idejas un vairak orient&jas uz socialo
konstruktivismu, multikulturalismu, kritisko teoriju, personalismu, postmodernismu u. c. Tiesi
distanc€$anas no strukturala funkcionalisma lauj zinatniekiem raksturot etnisko minoritasu
identitati ka sociali konstruétu komunikacija “sava” grupa un ar etnonacionalo vairakumu.
Raksts satur arT sociologiska pétijuma datus, kuri parada Latvijas sociologu un citu socialo
un humanitaro zinatnu specialistu viedoklus par dazado sociologisko paradigmu lietderibu
etnisko minoritasu identitates p&tfjumos.

Atslégvardi: identitates normativa interpretacija, etnisko minoritasu identitate, strukturalais
funkcionalisms, multikulturalisms, socialais konstruktivisms.

Raksta mérkis un uzdevumi izriet no pietickami sarezgitas un neskaidras
situacijas, kurd atrodas etnisko minoritasu identitates p&tijumi misdienu sociologija
un socialajas zinatnés kopuma. Viens no zinamakajiem etnisko minoritasu
pétnieckiem miisdienu nacionalajas valstis, Vils Kimlika (Will Kymlicka), sava
darba “Misdienu politiska filozofija” pamatoti uzsver, ka Sie petfjumi ilgu laiku
pat socialo zinatnu joma bija marginala paradiba. Tacu, nenemot véra to, ka sadi
pétijumi veikti salidzinoS$i nesen, tajos var atrast noteiktu logiku. Péc Kimlikas
domam, ta ir saistita ar intereses pastiprinasanos par etnisko minoritasu statusa
saikni ar miisdienu pilsonisko sabiedribu institiitiem, ka arT ar uzmanibas pieverSanu
So sabiedribu kultiiras pluralismam un socialo grupu tiestbam. Kimlika uzsver, ka
misdienu socialaja zinatné arvien aktivak izskan kritika tai etnisko minoritasu
savdabigas identitates izpratnei, kura pilniba sapludina to ar nacionalo identitati,
nemot Ve&ra nacionalas integracijas apsvérumus, kas realaja dziveé etniskas
minoritates neatbrivo no marginalizacijas un stigmatizacijas. Kimlika parada,
ka zinatnisko interesi par etniskajam minoritatém Rietumu sabiedribu struktiiras
pavadija atteikSanas no liberalajiem uzskatiem, kuri ignoré cilvéktiesibu socialo
un kultGras saturu. Tiesi tas arT lauj sasniegt dualu mérki misdienu liberalajas
demokratijas: no vienas puses, atzit nacijas veidosanas vértibu, bet, no otras puses,
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atzit etnisko minoritasu tiesibu vértibu ka vienu no cilvéktiesibu izpausmém. P&c
Kimlikas domam, etnisko minoritasu p&tjjumi nevar bit augligi, ja tos veic, tikai
pretstatot minoritates integrétam nacionalajam valstim un arT ignorgjot to specifisko
kultiiras identitati. Tacu tiesi ta 18.—20. gadsimta biezi darja gan nacionalisti, gan
arT liberali, kuri piesedzas ar valstiskas neitralitates ideju attieciba uz cilvéktiesibu
kultiras un etnisko piepildijumu'. Jauzsver, ka intereses pastiprinaSanas par
etniskajam minoritatém, ko Kimlika redzgja politikas zinatng, ir saistama arT ar
sociologiju.

Sociologiskas idejas darbos par etnisko minoritasu identitati

Daudzi zinami darbi par nacionalo un etnisko identitati, kuri tika izdoti
20. gadsimta pedgja tresdala, ir uzrakstiti strukturala funkcionalisma paradigmas
vai tas interpretacijas konteksta, kas dazreiz ietvéra etnisko minoritasu kolektivo
identitasu izskatiSanu. Tiesi strukturalais funkcionalisms izveidoja normativu pieeju
etnisko minoritasu identitates izpratn&”. No vienas puses, $is normativisms ietver sevi
pareizu priek$statu par naciju ka par nepiecieSamu vésturisku daudzveidigas etniskas
telpas organizatorisko formu miisdienu sabiedribas. Saja nozimé vienotu nacionilo
identitati pareizak ir uzskatit par vertibu visiem nacionalas valsts pilsoniem.
Tapec nacionala identitate klust par svarigako vértibu komponentu ari etnisko
minoritasu identitatém. No otras puses, kliidaini ir uzskatit, ka nacionala identitate
veidojas arpus nacionala vairakuma un etnisko minoritasu realas mijiedarbibas un
sadarbibas daudzetniska valstT un ka to intereses nacijas vienotibas varda varétu
nenemt veéra. Funkcionalisma, Tpasi Ogista Konta (Auguste Comte), Emila Dirkema
(Emile Durkheim), Talkota Parsona (Talcott Parsons) sociologijas varianta, |oti
stiprs ir priekSstats par to, ka sociala daudzveidiba, taja skaita arT etniska, ir paklauta
nacionalajai vienotibai, jo personiba ir sekundara attieciba pret sabiedribu. Tapéc
sada funkcionalisma etnisko minoritaSu identitate tiek izprasta ka subordinéta
attieciba pret nacionalo identitati’. Sie prieksstati traucé atzit faktu, ka nacionala un
etniska identitate ir personibas socialas identitates forma.

To, cik ]oti etniskas minoritates identitates izpratne ir populara funkcionalistiskaja
trakt€juma, var redz&t daudzu popularu misdienu teorétiku darbos, kuri aprakstija
nacionalas un etniskas paSapzinas uzplaukuma fenomenu, sakot no 20. gadsimta
otras puses. Saja traktgjuma kopgjas nacionalas identitates ideja visiem daudzetnisku
valstu pilsoniem tiek pasludinata ka svarigaka politiska, sociala un kultiiras vertiba.
Tiesa, biezi vien tomér netiek speciali uzsveérta Ipasas etnisko minoritasu identitates
esamiba, uz kuru tiesibas visiem ir jau tapec vien, ka vini dzivo un piedalas
politiskaja un pilsoniskaja kustiba demokratiskas nacionalas valstis. Piem&ram,
Ernests Gelners (Ernest Gellner) uzskatija, ka nacionala identitate nav iedomajama
arpus visparéjas, standartizétas un tipiskas .. vienas kultiras, kuru pienem vienai
nacijai piederosi cilveki. Vins pilnigi saistfja nacionalo identitati ar modernizacijas
procesiem, kuriem tiek paklautas ari etniskas minoritates*. Lidzigas idejas var atrast
arT Benedikta Andersona (Benedict Anderson) un Fredrika Barta (Fredrik Barth)
darbos™¢.

Tomér Rietumu etnosociologijas teoriju otra dala rada, ka nacionala identitate
nevar ignorét etnisko minoritaSu identitates. Tas attiecas uz Entonija Smita
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(Anthony D. Smith) viedokli, kas kritiz€ Gelnera koncepciju, kura faktiski noraida
mazakumtautibas eksistenci nacionalajas valstis’. Tada pati pieeja paradas ari Etjéna
Balibara (Etienne Balibar), Rodzera Briibeikera (Rogers Brubaker), Elija Kedurija
(Elie Kedourie), Kreiga Kalhiina (Craig Calhoun), Hansa Kona (Hans Kohn),
Imanuela Valerstaina (Immanuel Wallerstein), Erika Hobsbauma (Eric Hobsbawm)
u. c. autoru darbog® % 101112, 13,

Izcilais Cikagas skolas parstavis Luiss Virts (Louis Wirth) ir izstradajis savu
etniskas minoritates identitates definiciju, kura tada vai citada veida ir atrodama art
misdienu sociologijas vardnicas. Tomér jateic, ka $o definiciju Virts noformuléja
raksta, kurs tika publicSts 1945. gada, un taja zinatnicks apel€ja pie nepietickamas
Eiropas pieredzes péc Pirma pasaules kara, risinot etnisko minoritasu politiskas
problémas. Virts uzskatija, ka etnisko minoritasu identitate iemieso redzamas
atSkirtbas no etnonacionala vairakuma identitates gan kultiras joma, gan
socialekonomiskaja dzive. Faktiski etniskas minoritates identitate ir TpaSas kultlras
grupas un socialas grupas identitate. Turklat par izplatitu socialo faktu 20. gadsimta
vidii kluva tas, ka daudzu etnisko minoritasu identitates var raksturot ar socialas
atstumtibas un diskriminacijas markieriem, ar o grupu pakartoto stavokli attieciba
pret etnonacionalo vairakumu. Virta definicija ir atrodams apgalvojums, ka pats par
sevi minoritates statuss rodas no diskrimingjosa stavokla sabiedriba: Par minoritati
var saukt cilvéku grupu, kas savu fizisko vai kultiras raksturojumu de| izdalas uz
citu fona taja sabiedriba, kura dzivo, vipi tiek paklauti citddai un nevienlidzigai
attieksmei un ta rezultata sevi uzskata par kolektivas diskrimindcijas objektu.
Minoritates esamiba sabiedriba paredz atbilstosu dominéjoso grupu, kurai ir
augstaks socidlais statuss un lielakas privilegijas."

Bet janem véra tas, ka savu izpratni Virts formul&ja 20. gadsimta vida, kad
vel nebija piepemts starptautisko tiesibu aktu komplekss, kas garant® etnisko
minoritaSu tiesibas uz savu identitati ka universalo cilvektiesibu sastavdalu.
Tomér Virts uzsver: lai atrisinatu politiskas problémas savstarp&jas attiecibas starp
nacionalajam valstim un etniskajam minoritatém, ir jaattista vienlidziba, visu valsts
pilsonu politiska Iidzdaliba neatkarigi no ta, vai ta pieder etniskajam vairakumam
vai mazakumam. Tikai izpildot Sos nosacijumus, etnisko minoritasu identitates
nesimboliz€s socialo un tiesisko atstumtibu, bet gluzi pretgji — kliis par vienu
no visiem valsts pilsoniem kopigam nacionalas identitates kultliras izpausmes
formam. Zinama méra Virta izpratne par etnisko minoritasu identitaSu markieriem
bija ilgstosas Rietumu politiskas, tiesiskas un intelektualas tradicijas sekas, tas
neuzskatija S$1s identitates par Iidzvertigam personu identitatém, kuras pieder
pie valsts iedzivotaju vairakuma. Nav nejausi, ka etnisko minoritasu identitates
aizsardziba tika uzsakta Eiropa salidzino$i v&lu, tikai 19. gadsimta. Etnisko
minoritasu aizsardzibas prakse bija sadrumstalota gandriz Iidz 20. gadsimta otrajai
pusei, kad ANO ieklava etnisko minoritasu tiesibas universalo cilvéktiesibu
sisttma'> ' 7. Tom@r daudzi pazistami juristi norada ari, ka pastavosa tiesiska
kultira dazas valstis nevar pilniba piepemt ideju par nacionala vairakuma un
etnisko minoritasu identitasu lidzvertibu'® 120,

Zigmunts Baumans (Zygmunt Bauman), raksturojot misdienu identitates
petijumus, uzsvera, ka identitates jeédziens kfiist par prizmu, caur kuru tiek izskatitas,
novértetas un pétitas daudzas svarigas misdienu dzives iezimes.*' Turklat britu
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domatajs paradija $o pétijumu evolicijas logiku masdienu sabiedribas laikmeta, kad
pastiprinads interese par cilvéka identitates “nepabeigtibas™ faktu, vajadziba péc §is
identitates “individualizacijas”. Sadu identitates individualizaciju Baumans trakts
ka cilveka atbrivosanos no vinam iepriekS piemitosas noteiktibas, parmantotibas un
iedzimtibas.

Teorétiskaja sociologija pakapeniski notiek distancé$anas no etnisko minoritasu
(ka ari citu socidlo minorita$u) identitates normativas interpretacijas. Ipasi spilgti
tas izpauzas Pjéra Burdjé (Pierre Bourdieu) sociologija, vin$ kritiz€ja Rietumu
etnologiju par nihilistisko attieksmi pret nedomingjosam etniskajam grupam. Burdjé
uzskatja, ka So grupu identitate vairak saistita nevis ar sabiedribas normativo
kartibu, bet ar grupas dinamiskajam, daudzveidigajam socialajam praksem?* %,
Nacionalas identitates normativo interpretaciju kritizgja ari Misels Fuko (Michel
Foucault). Savos pedgjos darbos vins nomainija interesi par daudzveidigo identitasu
“normalizaciju” uz personibas tiesibam izvéleties savu identitati. Saja konteksta
var minét Fuko idejas par pilsonisko sabiedribu ka socialas, taja skaita arT etniskas,
diferenciacijas institucionalizaciju® .

Bet tieSi Jirgens Habermass (Jiirgen Habermas) viskonsekventak kritize
prieksstatus par etnisko minoritaSu identitattm ka sekundaram un pakartotam
etnonacionala vairakuma identitatém, vin$ akcent&ja ideju par pilsonu vienlidzibu,
kura ietver arT vienlidzigas tiesibas uz kultiras identitati’®. Demokratijas principi
paredz, ka personibas socialas identitates avots ir vinas “dzives pasaules”
integritate. Saja gadijuma nav svarigi, vai cilvéks pieder pie sociala un nacionala
vairakuma vai minoritates*’. Nenemot véra bieZi sastopamo kritiku par Habermasa
poziciju ka ‘“utopisku”, kura neaptver etnokultiiru atSkirtbu dzilumu liberalajas
demokratijas® ?°, tomér japickrit Sejlas Benhabibas (Seyla Benhabib) viedoklim, ka
Habermasa teorija veido pamatus cinai par kultiras atskiribu atziSanu .. bez pusu
dominésanas.*

Latvijas zinatnieku viedokli par etnisko minoritasu identitasu
interpretacijam

2013. gada augusta — 2014. gada janvarl raksta autors intervgja tos Latvijas
zinatniekus, kuri profesionali péta starpetniskas attiecibas. Autora p&tfjuma méerkis
bija atklat respondentu vert§jumu par Latvija veiktajiem etnisko minoritasu
pétijumiem, noteikt vinu galvenos sasniegumus un esos$as problémas. Vienlaicigi
bija nepieciesams noteikt, kadas teorctiskas pieejas etnisko minoritasu identitasu
petljumos respondenti izvElas. Autors intervéja 20 respondentus — Latvija labi
zinamus specialistus, no kuriem 10 p&tnieki bija latviesi, bet 10 — etnisko minoritasu
parstavji. 18 respondenti ir zinatpu doktori, no tiem 10 ir profesori un asocigtie
profesori. Cetri respondenti ir Daugavpils Universitates zinatnieki, viens — no
Rézeknes Augstskolas, 15 — no Rigas universitatém, augstskolam, p&tniecibas
institdtiem. Respondentu specializacija atspoguloja socialo un humanitaro zinatnpu
daudzveidibu, to nozargs tiek pétiti nacionalas un etniskas identitates jautajumi (divi
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sociologi, trs politologi, divi filozofi, pieci vésturnieki, divi socialas komunikacijas
specialisti, divi psihologi, viens kulturologs un viens valodnieks).”

Isuma apkopojot respondentu izteikumus, var secinat, ka etnisko minoritasu
identitates izpratnes strukturala funkcionalisma modelis zaudé savu popularitati. To
nomaina sociala konstruktivisma, multikulturalisma versijas, ka arT kritiskas teorijas,
neomarksisma un personalisma pieejas. Turklat Latvijas p&tnieki, Tpasi no etnisko
minoritasu vidus, distanc&joties no etnisko minoritasu identitates strukturala funkcio-
nalisma versijas, pauZ tas ideologiz&tas versijas kritiku, kas izpauzas nacionalistis-
kaja diskursa. Sie respondenti sliecas etnisko minorita$u identitati uztvert nevis ka
nacionalas identitates alternativu, bet gan ka personibas socialas identitates TstenoSa-
nas formu, kas ir piederiga vienai no valsts etniskajam minoritatém.

Dazi kopigi etnisko minoritasu izpétes nosacijumi

Kaut arT etnisko minoritasu pétijumi Latvija ir nopietna tradicija un tiek veikti
dazadu socialo un humanitaro zinatnpu nozar€s, dazi intervétie zinatnieki tomeér
uzskata, ka, pieméram, socialaja psihologija tie nav plasi izplatiti. Par iemeslu tiek
mingts tas, ka

nav validas metodologijas, instrumentarija. Turklat ir vajas pétjjumu
tradicijas. Padomju laikos sadi pétijumi parsvard bija “slégti”. (EM, Ps)

Cits psihologs min to, ka ir politiskas konjunktiiras spiediens uz etnisko
minoritasu pétijjumiem.

Kapeéc ir tik maz peétijumu par So tému psihologija? Tapéc, ka jitamas

bailes. Ta ir politika. Tacu kopuma nevaru izskaidrot, kapéc psihologi

neveic Sadus petijumus. Etniskais jautajums ir viens no sarezgitakajiem —

tas ir konflikta iemesls valsti. (EM, Ps)

Viens no respondentiem uzsver, ka veikto pétjjumu kvalitate par etnisko
minoritasu identitatém atspogulo socialas zinatnes patstavibas [imeni kopuma:

Sadiem pétijumiem ir vdja baze, kas nelauj zindtniekiem tos organizét no
Jjautajumu un mérku aspekta ta, lai butu interese pasiem zinatniekiem, ne
tikai pasititajiem... Pie mums zindtnieku balsis ir loti vajas. Nav ilgstosu
kada fenomena pétijumu tradiciju. (EM, SK)

Sis respondents ari uzskata, ka daZi zinatniski jédzieni, bez kuriem nav
iespgjama etnisko minoritasu identitaSu analize, pieméram, jédzieni nacionala valsts
un nacionala identitate, tiek pienemti apriori ka ideologiz&tas konstrukcijas un tapec
netiek analizgti. Tacu

Citgjumos pienemtie apzim&jumi: pirmais simbols: L — respondenti — latviesi, EM —
etnisko minoritasu parstavji; otrais simbols: S — sociologs, P — politologs, Ps — psihologs,
F — filozofs, V — vésturnieks, SK — socialas komunikacijas specialists, K — kulturologs,
Vd — valodnieks.
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kops 2009. gada Latvijas Universitates Socidlo un politisko petijumu
institiits megina tam pieiet kritiski. Zepas pétijumi... Tacu rodas iespaids, ka
sociologi un vésturnieki dzivo paralélas pasaules. Tas ir érti vésturniekiem,
jo lauj buit arpus stridiem, kuri nevar palikt tikai vestures zindtné, bet iziet
Jjau politiskaja limeni. (EM, K)

Pétijuma galvenas paradigmas un respondentu uzskatu evoliicija par
Latvijas etnisko minoritasu identitatem

Par savas izpratnes metodologisko pamatu saistiba ar etnisko minoritasu
identitasu specifiku respondenti nosauca V. Kimlikas, J. Habermasa (EM, K),
R. Brubeikera, E. Jana (L, F) teorijas, ka arT multikulturalisma teorijas kopuma
(L, V; EM, K; L, P) vai arT mingja multikulturalistu argumentaciju, lai pamatotu
publiskas informativas telpas nepiecieSsamibu Latvija arT krievu valoda (S, SK), tika
minéts arT neomarksisms (automarksisms) (L, P).

Viens no respondentiem uzskata, ka etnisko minoritasu pétijumi Latvija tikai
bagatinatos, ja tiktu veikti diskusiju konteksta starp multikulturalisma un liberalisma
piekrit&jiem:

Ja Carlza Teilora darbi bitu iztulkoti latviesu valoda, tad biitu

saprotams, par ko ir strids. Pie mums nav zinamas tadas diskusijas starp

multikulturalistiem un liberaliem, kadas notiek Rietumu zinatné. Diskusija

par multikulturalismu pie mums biitu noderiga, lai izprastu, kads ir Sis
uzskats. (EM, K)

Taja pasa laika neliela dala respondentu uzskata, ka nekritiska teoriju izman-
tosana, kura tiek pausta stingra multikulturalisma pozicija, Latvijai nav pienemama
(EM, SK; EM, K).

Raksturigi, ka sadu minéta teorctiska virziena kritiku izteica respondenti no
etnisko minoritasu vides. TieSi $aja vidé visbiezak notiek diskusijas par etnisko
minoritasu identitates kolektivo dimensiju izpratni. Turklat latviesu respondenti
parasti nemaz nevélgjas skart Iidzigus diskusiju jautajumus. Vienlaicigi uzmanibu
pievers tas, ka lielakais dazadu tautibu respondentu vairakums, kuri vai nu ir orienteti
parsvara uz etnisko minoritasu integracijas problémam Latvijas sabiedriba, vai arT ir
ieinteres&ti maksimali liela So grupu kolektivas identitates atzisana no latvieSu puses,
argumentgjot savas pozicijas, izmanto vienu un to pasu teorétisko paradigmu loku.
Sis apvienojosas pieejas grup&jas ap idejam, kuras ir parstavétas multikulturalisma
liberalaja interpretacija.

Strukturala funkcionalisma paradigmas pieprasijums etnisko minoritasu
petijumos

Sis pieejas izmantoSanas nepiecieSamiba izpaudas galvenokart tiesi latviesu
respondentu atbild@s, ka arT to etnisko minoritasu parstavju atbild@s, kuri ilgu laiku
nodarbojas ar petniecisko un organizatorisko darbu Latvijas sabiedribas integracijas
politika. Viniem ir arkartigi butiski uzsveért minoritasu identitates subordinacijas
nepieciesamibu attieciba pret visparnacionalo identitati un latviesu kultaru (L, F; L,
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V; L, SK). Pieméram, viens no respondentiem vér§ uzmanibu uz visparpilsoniskajam
nacionalajam vertibam ka etnisko minoritasu identitates pamatu:

Daugavpili minoritasu vidi ir liels pilsonu ipatsvars, kuriem ir piederibas
izjita Latvijai daudzu paaudzu garuma... Pieméram, vecticibnieki vairak
sevi izjiit ka Latvijas krievi neka Krievijas... Tacu pilsopiem no etnisko
minoritasu vidus svariga ir savas etniskds identitates saglabasana. (L, SK)

Viens respondents kritiski izteicas par veiktajiem etnisko minoritasu pétjjumiem
tiesi vajas ietekmes dél uz sabiedribas integraciju:

Petijumi nav devusi biitisku ieguldijumu sabiedribas integrdcijas procesos,
ja to no Siem pétijumiem vispar varéja sagaidit. Tas liela méra tapec, ka
tritkst pasas Sis integracijas politikas un pétniekus politiki ipasi nenem véra.
Bez tam etnopolitisko situdciju Latvija spécigi ietekme arzemju aktori (ka
no rietumu, ta ari austrumu puses). (L, F)

Ne tikai latvieSu respondenti, bet ari dazi krievi redz vertibu priekSstatam par
Latvijas politiski tiesisko telpu ka strukturétu realitati, kura izveidota no nacionalas
identitates un etnisko minoritasu kultiiras identitatém. Kopuma $ads uzskats nak no
liberalas etnisko minoritasu identitates uztveres, kura ir ieklautas visparnacionalas
pilsoniskas vertibas, neatsakoties no etnokultiiras vertibam. Turklat $adu uzskatu
pauz tie respondenti no etnisko minoritasu vides, kuri ilgu laiku nodarbojas ar
Latvijas sabiedribas integracijas lietiSkajiem jautajumiem un novéroja etnopolitikas
ietekmi uz etnisko minoritaSu parstavju politisko uzvedibu.

Piemé&ram, viens no Siem respondentiem atsaucas uz Rietumu zinatn€ sastopamo
uzskatu par Latvijas krievu identitati ka par impériskas minoritates identitati, 1idzigi
ka par identitati, kura raksturiga ungariem Slovakija un Rumanija, pienemot, ka sada
analogija darbojas, jo Latvijas krievi uzvedas citadak neka citas etniskas minoritates.
Lai gan mantotas vesturiskas Tpatnibas pasas par sevi lielakajai minoritatei Latvija
nerada skerslus izveidot nacijas pilsonisko modeli. Galvenais, ka nedarbojas liberali
politiska paradigma gan latviesu diasporas ietekmes dél, kura uzskata krievus par
sveskermeni, gan arT Krievijas “maigas varas” dél, kas izpauzas “krievu pasaules”
politika:

Nav pieprasijuma péc sis liberdlas paradigmas ari no krievu minoritates...

Minoritate negrib konceptualizét sevi publiskaja telpa ka minoritate. Ta

grib bt par vienlidzigu partneri. Tas rada virkni problemu tapéc, ka sads

modelis ir iespejams federativa valsti. Tas rada nedrosibu no vairakuma
puses. (EM, SK)

Savukart respondents, kurS bija kritiski noskanots attieciba pret Latvijas
etnopolitiku, Tpasi aktualiz&ja terminu krievu lingvistiska kopiena Latvija, kuras
identitates kodols ir lingvistiska identitate:

Aiz krievu kopienas esosa politiska elite neatzist nacionalas minoritates
statusu. Latvijas oficiald zinatne uzskata, ka krievu kopienas Latvija nav
vispar. (EM, V)
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Prieksstati par etnisko minoritaSu identitatem ka subordinétam — to kritika

Tada kritika parsvara izskangja no etnisko minoritasu vides respondentiem, lai
gan arT latvieSu petnieki intervijas pauda viedokli, ka ir svarigi veidot dialogu starp
latvieSiem un etniskajam minoritatém. Ka alternativa struktiirfunkcionalajai pieejai,
kura legitimiz€ etnisko minoritasu identitates markierus ka $o grupu subordinéta
statusa izpausmi, respondentu vidd tika mingtas dazadas socialas konstruktivisma
versijas (EM, K; EM, F), darbibas teorijas (EM, SK; EM, P), personalisma teorija
(EM, SK; L, Vd), kritiska teorija (EM, SK; L, S); multikulturalisma (EM, SK; L, V;
L, P; L, V) un neomarksisma liberalas versijas (L, P).

Dala aptaujato zinatnieku atzinas, ka saistiba ar Latvijas krieviem vini nelieto
jédzienu etniska minoritate, kas ir saistits, pec vinu uzskatiem, ar §is etniskas
grupas poziciju markieri etnosocialas stratifikacijas sistéma. Tapec Sie p&tnieki lieto
neitralakus terminus, piem&ram, etnolingvistiska grupa (L, S) vai maza tautiba
(L, V). Daziem respondentiem pati par sevi kategorizacija “nacionalaja vairakuma”
un “etniskaja minoritate” neskiet apgriitinosa, jo to viegli var interpretét statistiski.
Galvena probléma ir minoritates izpratne, ka ta ir etniskuma nes€ja. Lidz ar to
nonivel&jas strukturalistu pieeja etnisko minoritasu identitatei ka nepilnai, kura ir
paklauta pilsoniskajai identitatei un vairakuma etnonacionalajai identitatei (L, F).

Viens no intervétajiem socialas komunikacijas specialistiem uzskata, ka Latvijas
sabiedribas Ipatniba ir liela etnisko minoritaSu nozime — tas tiecas uz to, lai vinu
valoda tiktu lietota publiskaja telpa. Saja gadijuma etniskas minoritates identitatei
ir atzitas socialas funkcijas ne tikai cilvéku privataja dzivé, bet ar sabiedribas
publiskaja telpa. Etnisko minoritasu valodu funkciongSana publiskaja telpa butiski
mikstina identitasu (nacionalas un etniskas) ickonservéto hierarhiju sabiedriba:

Etniskas minoritates ir faktors, ar kuru ir jarékinas. Tas ir arl praktisks
Jautdjums sabiedriskas komunikdcijas joma. Cik svariga taja ir minoritasu
valodu lietosana? .. Minoritates iegiitu informdaciju par to, kas notiek
Latvija, taja skaita art vinpu dzimtaja valoda. (L, SK)

Lidzigu viedokli pauda arT respondents — v&sturnieks, kur§ uzskata, ka Latvija
esosa publiska telpa etnisko minoritasu valodas, pieméram, skolas, ir senas
vesturiskas tradicijas izpausme, kuras pirmsakumi mekl&jami 19. gadsimta sakuma:

tas nekada veida nav drauds latviesu identitatei. (L, V)

Visvairak etniskas telpas kategorizaciju “vairakuma” un “minoritat€s” nepienem
tieSi krievu respondenti, kuri $ada kategorizacija redz ari politisko komponentu.
Viena no respondentém, kura profesionali p&ta Latvijas krievu vesturi un garigo
kulttiru, uzsvera, ka ir arkartigi politizeti tie jédzieni, kuri apraksta etnisko minoritasu
un Latvijas valsts attiecibas:

Tadu jedzienu ka etniska minoritate, ndcija, politiskd ndacija .. “agresivitates”

(politiskas) del, kurus tik biezi dzirdeju no dzimta institita kolegu puses,
auditorija izmantot vienkarsi negribéjas. (EM, F)

Jautajums par Latvijas etnisko minoritaSu zinatnisko kategorizaciju ir arkartigi
stipri saistits ar to, ka respondenti interprete valsts politisko vesturi. Dazi respondenti
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ir Tpasi kritiski noskanoti pret tadu Latvijas etnisko minoritasu kategorizaciju, kura
tas tiek dalitas “tradicionalajas” un “netradicionalajas”:

Kad viss ta sajaucas sabiedriba? Visi, kuri uz Latviju atbrauca péc
1945. gada — ir netradicionali? Vini Seit ir apglabdjusi savus vecdkus. Seit
jau tresa vinu paaudze dzivo. Un vini ir netradicionali? Td ir maksligu
barjeru radisana. (L, P)

Sie izteikumi ir tuvi to respondentu viedoklim, kuri uzskata, ka subordingjosa
pieeja etnisko minoritasu identitatém provoce attieksmi pret tam ka pret “svesam”
identitatem:

Politiska kultira Latvija paslaik (un nav svarigi, kura pusé) vispar nav

spejiga pienemt Citu politiskaja lauka... Vipu més nesaprotam... Es to

negaidu art zindatniskaja vide, tapéc ka mums nav resursu, lai izveidotos
neatkariga zinatniska telpa ar tas kritisko balsi. (EM, SK)

Dazi respondenti — socialas komunikacijas specialisti — uzskata, ka tas ir saistits
ar plasi izplatito etnonacionala vairakuma un etnisko minoritasu identitasu uztveri
tikai un vienigi simboliskas kultiras joma, ignorgjot socialekonomisko jomu (EM,
SK; EM, SK; EM, SK):

Pati par sevi minoritasu pétijumu dienas kartiba Latvija atskiras no
situacijas citas Eiropas valstis tiesi ar to, ka Seit tiek analizétas nacijas
un minoritates mijiedarbibas politiskas un simboliskas kultiras problémas
un nevis sociali ekonomiskas problemas. Tam ir savs izskaidrojums:
aktivi izmantota nacionald valsts koncepcija motivé pétniekus pievérsties
iespejama konflikta potencialam. (EM, SK)

Tacu latviesu respondentu vida vairak izplatits ir uzskats, ka etnisko identitasu
pétijumu prioritara interese par to simboliskas kultliras izpausmém nav tikai p&tnicka
voluntari uzspiestais savas pasaules ainas redz&jums. Isteniba Latvijas etnosociala
realitate ir tada, ka tieSi etniskas identitates kultiiras un simboliskas pazimes
visvairak paradas sabiedriskaja dzive, salidzinot, piemeéram, ar socialekonomiskajam
atSkiribam starp latvieSiem un Latvijas krieviem (L, S).

Latvijas krievu identitates (re)konstrukcija

Respondentu vairakums uzskata, ka Latvijas krievu identitate neicklaujas
pierastaja “etniskas minoritates” sheéma:

Pie mums Latvija krievi ir pietiekami liela, paspietiekama iedzivotaju grupa.
Paspietieckamiba izpauzas kvantitativi, ir parstaveta ne tikai tehniska,
bet art humanitara inteligence, avizes, zZurnali, MIL, attistas augstskolas,
skolas. Ta ir drama un farss, ka krievu valoda paliek svesvalodas statusa.
Ir vajadzigs kaut nacionalas minoritates valodas statuss. (L, P)

Krievu pétniekiem §T t€éma vienlaikus ir arT pasrefleksijas forma:

Ka cilvéekam, kurs ir dzimis Latvija, ar mantotu un nevis iegitu pilsonibu,

=

man “‘griez ausis”, ja mani pieskaita etniskajai minoritatei. Es uzskatu sevi
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(tacu citi neuzskata) par krievu latvieti, kas zina $is valsts valodu, kultiru
un tradicijas. Salikt viena vardu salikuma “etniskd minoritate” tos pasus
krievus, ebrejus — péc sastava un vésturiskajam saikném Saja valsti tik
dazadas nacionaldas grupas — tas ir pasa nelaba uzdevums. (EM, F)

Nobeiguma vieta

Sociologiska tradicija, t. sk. arl miasdienu Latvija, arvien retak etnisko
minoritasu identitati izskata strukturala funkcionalisma paradigma, kas neizb&gami
liek to noveértét ka subordinétu attieciba pret etnonacionala vairakuma identitati.
Strukturala funkcionalisma intelektualais resurss etnisko minoritasu identitasu
analizg€ vairak ir pieprasits nacionalo identitasu vésturisko transformaciju perioda,
kad aktuala klast etnokultiras atSkiribu integracijas probléma telpa ar domingjoso
nacionalo kultiru. Tacu, kad nacijas veidosanas uzdevumi kopuma jau ir atrisinati,
svariga klast to cilvéku tiesibu aizstaviba, kuru identitate atSkiras no etnonacionala
vairakuma identitates. Tada gadifjuma etnisko minoritasu identitdte no grupas
piederibas markiera etnosocialas stratifikacijas iekSiené var klut par vienu no
personibas socialas pas$noteik$anas formam. Par to liecina ne tikai etnosociologijas
tradicijas evolticija 20.-21. gs. Raksta autors, izanalizgjot sava p&tjjuma materialus,
uzskata, ka Latvijas sociologi analize §Ts intelektualas tendences etnisko minoritasu
identitates izpratn€ sociala konstruktivisma, multikulturalisma, kritiskas teorijas,
neomarksisma un personalisma teoriju ietvaros.

Dazadu teorétisko paradigmu izpratnei par etnisko minoritasu identitatém nav
tikai teorétisks raksturs. So paradigmu izvéle tiei skar Latvijas polietniskuma
saglabaSanas un attistibas strat€gijas un sabiedribas integracijas perspektivas.
Miusdienu socialo zinatnu parstavji Latvija par galveno klupSanas akmeni
izplatitajos prieksstatos par sabiedribas integraciju redz tieSi unific€to normativo
pieeju doming&sanu, kas piezemé Latvijas sabiedribas etniskas daudzveidibas faktu.
Demokratiska etniska pluralisma istenoSana saistita ar priekSstatu par etnisko
minoritasu identitatém ka nacionalas identitates izpausmes formam.
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Summary

The aim of the article is to show the place, which the concept ‘identity of ethnic
minorities’takes in the sociological tradition. The author considers that some researchers
characterize the national identity in multi-ethnic societies without recognition of the
identity of ethnic minorities (E. Gellner, B. Anderson, F. Barth). Other scientists believe
that the national identity cannot be implemented outside the process of recognising
the identity of ethnic minorities (A. D. Smith, E. Balibar; R. Brubaker, E. Kedourie,
C. Calhoun, H. Kohn, 1. Wallerstein, E. Hobsbawm). The author regards that ignoring
the specific identities of ethnic minorities is connected with the sociological tradition of
structural functionalism. Consideration of the ethnic minorities’ identity in the paradigm
of structural functionalism leads to the estimating it as subordinated in relation to the
identity of the ethno-national majority. From the second half of the twentieth century
in sociology this understanding has been gradually questioned. Sociologists develop a
notion of equivalence between the identity of ethnic minorities and identity of ethno-
national majority, if both are based on national values. The article shows the evolution
of the views of Latvian sociologists with regard to the problem of identity of ethnic
minorities from the paradigm of structural functionalist approaches to the use of
multiculturalism, social constructivism and other ideas. An interviews with twenty known
Latvian scientists shows that the identity of ethnic minorities is often analysed as a form
of social self-identity in a multicultural society and national state.

Keywords: the identity of ethnic minorities, functionalism, multiculturalism, social
constructivism.
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Raksta analizeta Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgju loma Latvijas darbasp&ka
migracija uz Norvégiju. Raksta darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ji salidzinati ar citiem
iesp&jamajiem migracijas kanaliem un apliikots to veidotais darba tirgus piedavajums,
arvalstu sadarbibas partneru atlase un darba meklétajiem sniegtie pakalpojumi. Lai gan
Latvijas licencétie darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji visbiezak ir nokartojusi atlaujas
sadarbibai ar trim valstim, un Norvégija ir viena no tam, tom&r $o agentu loma ir salidzinosi
vaja un pilniba griiti novert€jama atbilstosu statistikas datu trikuma un uzskaites sistémas
nepilnibu dél. Batiskaka loma darbaspeka migracija uz Norvégiju ir neformalajiem migracijas
industrijas agentiem un darba agentiram uzpemo3aja valsti. So agentu ictekmé attistas
svarstmigracija, kas nodro§ina Latvijas iedzivotajiem interes€joso darbu Norvégija, vienlaikus
kontrolgjot iesp&jamo migrantu plismu.

Atslegvardi: darba agenturas, rekrutéSana, darba tirgus starpnieki, migracijas kanali,
svarstmigracija, darba migracija, Norveégija.

Ievads

ST raksta mérkis ir aplikot darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ju lietderibu
un pakalpojumu izmantoSanu Latvijas darbaspéka migracija uz Norvégiju, un $o
agentu mijiedarbibu ar citiem migracijas industrijas dalibnickiem. Pamata intere-
sei par darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ju lomu ir publiskaja telpa pieejamie
atSkirigie stasti par Latvijas migrantu likteniem arvalstis, tie ietver gan veiksmes
apliecinajumus, gan daudzveidigus bridinajumus par iesp&jamiem krapsanas gadiju-
miem. Lai izvairitos no pédgjiem un padaritu darba meklésanu péc iesp&jas drosaku,
politikas veidotaji ir centuSies sakartot darbiekartosanas pakalpojumu jomu, veicot
uzn@mumu licenc@Sanu un turpmakas darbibas uzraudzibu. Tomé&r petijumi un pub-
liskaja telpa pieejama informacija rada, ka darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji
ir tikai viens no iesp&jamajiem veidiem, ka Latvijas iedzivotaji atrod darbu arvalstis,
un ka pedgjos gados daudzveidigakas kluvusas gan migracijas plismas, gan darb-
iekartoSanas arvalstis kanali.!

Viena no valstim, uz kuru visbiezak dodas stradat Latvijas iedzivotaji, ir Norvégija.
Tas publiskaja telpa nereti atskan informacija, ka migranti no Austrumeiropas
biezi vien strada sliktakos darba apstaklos neka vietgjie iedzivotaji, un tas socialie
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zinatnieki ir satraukuSies, ka tadgjadi tiek apdraudéts Norvégijas labklajibas valsts
modelis. ST iemesla d&] starp autores darbavietu, nodibindjumu Baltic Institute of
Social Sciences, Oslo Universitati un Norvégijas Pilsétas un regionalo pétjjumu
instititu (The Norwegian Institute of Urban and Regional Research) ir izveidojies
sadarbibas projekts, kura tika pétiti ari Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu
sniedzgji ka migracijas uz Norvégiju agenti. Raksta pamata ir $aja pétijuma ieguta
informacija.

Lai gan arvalstu literatira $adus pakalpojumu sniedzg€jus sauc ari par darba
vai rekruteSanas agentiram, jédziena darbiekartosanas pakalpojumu sniedzé&ji
izvéles pamata ir ta atbilstiba 2007. gada 3. julija Ministru kabineta noteikumiem
Nr. 458 “Komersantu — darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ju — licencéSanas un
uzraudzibas kartiba”, kas Latvija regulé So jomu, lai gadijuma, ja So rakstu sava
darba veletos izmantot Latvijas politikas veidotaji, tiktu nodrosSinata skaidra sasaiste
ar attiecigo darba tirgus politikas apaksnozari. Tomer raksta izklasta ka sinonimi var
tikt lietoti arT citi iepriekS minétie jeédzieni.

Darba agentiiras ka migracijas agenti: teorétiskais ietvars

Migracijas pétnieki uzsver, ka lieclaka dala migrantu nonak un atrod darbu
arvalstis, pateicoties kadai starpniecibas formai,> tadéjadi pamatojot jeédziena
migrdcijas industrija (migration industry) lietoSanu So procesu analizé. Pedgjos
gados arvien biezak tiek runats par pieaugoSu migracijas industrijas komercializaciju
un daudzveidigiem taja iesaistitajiem agentiem, kas ne tikai veicina migracijas
plismu, bet arT visa veida méginajumus regul&t un vadit tas procesus.’

ASV migracijas petnieks Rubens Hernandezs-Leons (Rubén Herndndez-Leon)
defin€ migracijas industriju ka iniciativu, uznémumu un pakalpojumu kopumu, kas,
pamata finansialu ieguvumu motivéts, veicina starptautisko migrdaciju, apmesanos un
adaptaciju, ka art migrantu un vipu gimenu parrobezu sazinu un resursu parvedu-
mus (transfers).* ST definicija rada, ka ieintereséto pusu loks ir daudzveidigaks, neka
varétu domat, aplikojot darbaspéka migracijas jautajumus. Pat tadi $kietami nesais-
titi sadziviski jautajumi ka nopelnito finansu Iidzeklu nostitiSsana majas palikusajiem
gimenes locekliem, ka rada min&ta definicija, ir migracijas industrijas sastavdala.

Danijas pétnieki Ninna Niberga Sorensena (Ninna Nyberg Sorensen) un Tomass
Gameltofts-Hansens (Thomas Gammeltoft-Hansen) nosauc piecas plasas migracijas
industrijas spélétaju grupas (originala autori lieto jédzienu actors), kas savstarpgji
dalgji parklajas un atSkiras péc savas organizacijas un formalizacijas pakapes.’
Pirmkart, tie ir lieli un biezi vien starptautiski uznémumi, kas var darboties dazadas
sferas, t. sk. var biit iesaistiti parvadasana un apsardzg, t. i., jebkura joma, kas ir kaut
kada zina saistita ar migranta nokltiSanu arvalstis vai nelegalas migracijas gadijuma
ar ar ta aizturéSanu un nosiitisanu atpakal.

Otrkart, tas ir dazadu uznémumu kopums, kas nodroSina legalas migracijas
iespgjas. Valstis, kuras pastav arvalstu darbasp€ka iepliisanas ierobezojumi, privati
uznémumi var darboties ka ieklGisanas starpnieki, piedavajot darfjumu paketi, kas
ietver tulkoSanas, darba liguma noslégSanas, sakotngja aizpémuma, majokla atra-
Sanas, juridisko atlauju kartosanas un transporta pakalpojumus.
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Treskart, pastav mazaka méroga iniciativas, kuras parasti izveidojusi pasi
migranti, kuri ir komercializ&jusi savu pieredzi un kontaktu tiklus, sniedzot pakal-
pojumus gaidamajiem migrantiem. Saja grupa var ieskaitit arf neformalo sektoru,
kas veicina nelegalo migraciju, ka arT citus starpniekus, kas palidz apiet normativa
regul&juma ierobezojumus, lai iegiitu uzturéSanas vai darba atlaujas.

Ceturtkart, atseviSku agentu grupu veido starptautisko kriminalo organizaciju
tikli u. tml. agenti.

Piektkart, v€él vienu nozimigu spélctaju kopu veido dazadas nevalstiskas
un labdaribas organizacijas, ka ari migrantu biedribas. Starptautiska Migracijas
organizacija (International Organization for Migration) ir viens no spilgtakajiem
§1s grupas piemériem. Tas kopiga iezime ir no komercialiem ieguvumiem atskirigie
mérki. Lai gan arT $aja darbiba tiek iegulditi nozimigi Iidzekli, §1s organizacijas tiecas
pamatot savu darbibu, balstoties uz socialiem un humaniem, nevis komercialiem
apsveérumiem.

Ka rada ieprieks minétais, darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji ir tikai dala
no plasas migracijas industrijas, tacu ari $§aja apak$grupa var biit dazads pakalpojumu
klasts un agentu atbildiba.® Britu zinatnieki Deivids Makolums (David McCollum) un
Alans Findlejs (4/an Findlay), petot Austrumeiropas migrantu darbu Lielbritanijas
lauksaimniecibas nozar€, ir aprakstijusi piecus dazadus modelus, ka tiek atlasits,
organiz€ts un atalgots migrantu darbaspeks. Vairuma gadijumu stradajosajiem tiek
piedavats pagaidu darba ligums, un darba agentiiras loma var variét no pilnigas
lidzdalibas lidz relativi zemai Iidzdalibai migrantu darba plano$ana un atalgo$ana.’

Ka rada daudzi Lielbritanija veikti petijumi, darbiekarto$anas agenturam var bt
iz8kiroSa loma etniski segmentétu vietéjo darba tirgu un strukturala migrantu dar-
baspéka pieprasijuma veidoSana, t. i., darba devgji izmanto agentiiras ka elastiga
darbaspéka avotu, un migrantu darba iesp&jas bieZi vien ir atkarigas vienigi no agen-
taru piedavajuma.® Lai gan, ka norada pétnieki, darbs ar agentiiru starpniecibu biezi
vien ir vienkar$akais vai pat vienigais veids, ka daudziem migrantiem atrast darbu,
tas ierobezo nodarbinato iesp&jas iegit sociali dro§aku un labak atalgotu darbu.’

Lai gan iepriek§ minétie pétfjumi rada, ka darbiekarto§anas agentiiru loma ir
samgéra plasi pétita t€ma valstis, kuras uznem migrantus, ta vienlaikus ir maz pétita
teéma Austrumeiropas valstTs, kuras migrantus nosiita. 2013. gada divas publikacijas
par darba agenttru lomu Latvijas darbaspéka migracija uz Lielbritaniju un to lomu,
veidojot pievilciga migranta t€lu, ir sagatavojuSas Latvijas geografes — Zaiga
Kri§jane un Elina Apsite ar arvalstu lidzautoriem,' tome&r darbiekartosanas agenttras
un to piedavatie pakalpojumi nav So rakstu galvenais pétijuma prickSmets. Tad&jadi
Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedz&ju analize Sobrid ir sam&ra jauns un
neapgiits izpétes lauks.

Datu raksturojums

S raksta veidosana izmantots empiriskais materials, kas iegiits plasaka pétijuma
“Pagaidu darba agenttru ietekme uz darba politiku” (The impact of temporary
work agencies on the politics of work), kuru nodibinajums Baltic Institute of Social
Sciences 2014.-2016. gada isteno sadarbiba ar Norvégijas partneriem. Raksta tapSana
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ir izmantotas padzilinatas intervijas, kas veiktas ar dazada veida darba ickartosanas
starpniekiem (intermediaries) — formaliem un neformaliem pakalpojumu sniedzgjiem
(11 intervijas), politikas veidotajiem un Tstenotajiem, socialajiem partneriem (10 in-
tervijas) un Latvijas iedzivotdjiem, kas strada Norvégija un kada no saviem darba
mekléSanas posmiem ir izmantojusi starpnieku pakalpojumus (10 intervijas).
Intervijas ar darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgjiem, politikas veidotajiem un
Istenotajiem un socialajiem partneriem tika veiktas 2014. gada oktobr1 — decembrT,
savukart intervijas ar Latvijas migrantiem Norvégija — 2015. gada februari. Vairums
interviju tika veiktas klatiené, viena intervija ar Latvijas migrantu — ar skype
programmas starpniecibu.

Visdaudzveidigako intervéto grupu veido darba iekartosanas starpnieki. Ta ka
Latvija ir viena no retajam Eiropas Savienibas valstim, kura komersantiem, kas
velas sniegt darbiekartosanas pakalpojumus, ir jasanem licences, tad nozimigakais
informacijas avots par darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgjiem bija Nodarbinatibas
valsts agentiiras (NVA) publiski pieejama informacija. Saskana ar to 2014. gada
20. novembrT Latvija darbojas 103 NVA licencéti darbiekartosanas pakalpojumu
sniedzg&ji, no kuriem 65 uznémumiem bija izsniegta kaut viena licence'' pakalpojumu
sniegSanai Latvija, 55 uznémumiem — darbiekartoSanai arvalstis, no tiem 10 —
Norvégija. Salidzinajumam citas arvalstis, uz kuram visbiezak ir sanemtas licences
darbiekartoSanas pakalpojumu sniegsanai, ir Vacija (34 uznémumi), Lielbritanija
(24 uznémumi) un Niderlande (9 uznpémumi).

Lai gan sakotngji tika planots intervet tikai tadus darbiekartosanas pakalpojumu
sniedz&jus, kuriem ir redla praktiska pieredze sadarbiba ar Norvégiju, rekrutéjot
interviju dalibniekus, atklajas, ka tada ir tikai aptuveni pusei uznémumu, kuri ir
sanémusi attiecigo darbiekartosanas pakalpojumu sniegSanas licenci. Turklat dala
potencialo pétijumu dalibnicku atteicas sniegt interviju. Tadgjadi licencéto pakal-
pojuma sniedz&ju mérkgrupa tika paplasinata, un intervijas piedalijas gan darba
agentiiras, kuram bija sadarbibas pieredze ar Norvégiju, gan uznémumi, kuri bija
sanémusi licenci, bet realu sadarbibas pieredzi nebija guvusi.

Lai iegutu informaciju par neformaliem (nelicencétiem) darbiekartoSanas pakal-
pojumu sniedzgjiem un citiem agentiem, tika caurskatiti socialo portalu domubiedru
grupu diskusiju arhivi. Ta rezultata septinas intervijas tika veiktas ar licencétiem
darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgjiem un Cetras — ar citiem agentiem (ar
nelicencétiem pakalpojumu sniedzgjiem un uzp@mumiem, kuri nosiita stradajosos
darbam Norvegija).

Nozimigakie darba iekartoSanas kanali Eiropas
Ekonomiskas zonas valstis

Pétfjuma dalibnieku pieredze rada, ka miisdienas pastav daudzveidigi kanali, lai
iekartotos darba Eiropas Ekonomiskas zonas valstis, turklat raksturigi, ka atSkirigas
kombinacijas tie var tikt lietoti atkartoti, piem&ram, vienam nodarbinatibas posmam
beidzoties, meklgjot jaunu darbu arvalstis. Lai gan pétijuma uzmaniba tika pieversta
pirmam kartam darba iekartoSanas kanaliem uz Norvégiju, tie bija lidzigi ari
gadijumiem, kad notika darbaspeka migracija uz citam Eiropas Ekonomiskas zonas
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valstim. Tadgjadi pétijjuma dalibnieku pieredze paplasingja iegitas informacijas
apjomu, un ir secinams, ka nav novérojamas biutiskas darba iekartosanas kanalu
atSkiribas Eiropas Ekonomiskas zonas valstu starpa.

Lai gan vairaki Latvijas migracijas pétnieki norada, ka p&dgjos gados
nozimigakais kanals, ka arvalstis nonak un iekartojas darba Latvijas iedzivotaji, ir
socialo kontaktu tikls (arvalstis dzivojosie radi, draugi un pazinas),'? tomér tas tikai
dala gadijumu nodroSina tailitéju garantetu darbvietu. ArT tad, ja pirma darbvieta ir
sarunata ar socialo kontaktu tikla palidzibu, pienak bridis, kad Latvijas migrantam
rodas nepiecieSsamiba mekl&t jaunu darbu.

Detalizeti izvertgjot Latvijas migrantu darba mekl€Sanas pieredzi arvalstis,
redzams, ka joprojam bitiska vieta ir darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgjiem (it
ipasi pagaidu darba agentiiram ka vienam no §1 pakalpojuma paveidiem). Seit gan
ir butiski uzsvert, ka, pirmkart, lielaka loma ir arvalstu, nevis Latvijas darbiekarto-
Sanas pakalpojumu sniedzgjiem un, otrkart, socialo kontaktu tikls ir nozimigs, lai
izskaidrotu darba meklétajiem attiecigas valsts sistému, darba mekléSanas paradu-
mus (t. sk. nepiecieSamibu doties uz darbiekarto$anas agenttru), svarigakas prasibas
u. tml.

Socialo kontaktu tikla jédziens $aja situacija izmantojams visplaSakaja nozimé,
jo miusdienu sazinas lidzeklu ietekme arvalstis stradajoSie var apmainities ar
pieredzi un ieteikumiem, pat nepazistot cits citu. Piem&ram, portala draugiem.lv
ir nodibinatas divas Norvegija stradajoso intereSu un atbalsta grupas, kuras notiek
apmaina ar informaciju par darbavietam, majaslapam, kuras var iepazities ar darba
sludinajumiem, izvietoti privati sludinajumi u. tml. informacija. Pieredz€ par darba
mekl&Sanu Norvégija tur apmainas savstarpgji nepazistami cilvéki. Mingtais darba
mekl&Sanas kanals shematiski paradits attéla augsgja dala.

Latvijas migrantu pieredze rada, ka darbiekartoSanas agenttiru loma dazadas
Eiropas valstis ir atSkiriga. Piem@ram, tas ir nozimigs darba mekléSanas kanals
Lielbritanija un Niderland€, tacu ievérojami vajak attistits Norvégija. Vairumam
Latvijas migrantu arvalstis pieejamas darba agentiras bija ta sauktas pagaidu darba
agenturas (temporary work agencies), kuras nodro§ina Tstermina darba ligumus vai
sniedz uzn@émumiem darbinieku nomas pakalpojumus, lai aizvietotu saslimusus vai
atvalinajuma esoSus So uznémumu pastavigos darbiniekus. Ka norada intervétie,
lai gan sakotngji viegls, atrs un &rts, tas nav uzskatams par ilgtermina risinajumu,
ja darba mekl&tajs velas atrast stabilu darbu ar ilgtermina ligumu. Pastaviga
darba meklésana migrantiem ir jaiegulda nozimigi savi resursi, tieSi verSoties pie
potencialajiem darba devgjiem, un tas prasa valodu zinasanas un attistitas darba
mekl&Sanas kompetences.

Cits cel$, ka arvalstis nonak Latvijas stradajoSie (sk. attéla apaks€jo dalu),
ir ar Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&u vai ar Latvijas darba
devéju starpniecibu — ka nosititie darbinieki (posted workers). Seit atklajas, ka
darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgji var iepemt divas lomas. Pirmkart, tas var
but tikai starpnieks starp arvalstu darba agentiru vai darba dev&u un Latvijas
darba mekl&taju, neuznemoties nekadas papildu funkcijas. Otrkart, darbiekartosanas
pakalpojuma sniedzgjs var bt vienlaikus arT darba devgjs, iznomajot savus klientus
(darba meklétajus) arvalstu uznémumiem. Sis veids atbilst arvalstis lidzigo pagaidu
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darba agenttru statusam, tacu no Latvijas darba tiesiska regul&juma viedokla ta ir
darbinieku nostitisana darba uz arvalstim. Papildus tam stradajosos darba uz arvalstim
nosiita dazadu jomu (blivniecibas, IT, kravu parvadajumu) Latvijas uzpémumi, kas
sniedz (eksport€) savus pakalpojumus arvalstis.
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Attéls. Nozimigakie Latvijas iedzivotaju darbiekartoSanas kanali Eiropas
Ekonomiskaja zona

Aplukojot sikak Latvijas darba agentiiru sniegtos pakalpojumus, redzams: lai gan
MK noteikumos ir definéti Cetri darbiekartosanas pakalpojumu veidi, p&c kuriem tiek
izsniegtas licences, prakse atbilstosi pasu pakalpojumu sniedz&ju pasidentifikacijai
tos var iedalit tris grupas. Pirmkart, tie ir privatie darba iekartoSanas pakalpojumi
(galvenais pakalpojuma saneéméjs ir darba mekletajs), otrkart, personala atlase
(pakalpojuma sapeméjs ir darba devgjs) un, treskart, pagaidu darba un darbinieku
nomas agentiras (darbinieki tiek iznomati dazadiem darba dev&jiem). Darba
agentiru paSidentifikacija pamata sakrit ar licencé noradito specializaciju. Tomer,
izvertjot sniegta pakalpojuma raksturojumu, redzams, ka visos gadijumos tas ir
pakartots darba devgju vajadzibam, proti, p&c bitibas Latvijas darba agentiiras veic
tikai personala atlasi, pamatojot to ar augsto konkurenci par arvalstu darba tirgu.

Ka minéts ieprieks, darbiekartoSanas pakalpojumu sniedz&jus ka Latvijas
darbaspeka migracijas kanalu gan Latvijas migracijas p&tnieki, gan vairums interveto
darba agentiiru un socialo partneru uzskata par mazak butisku. Savukart Latvijas
migranti atzist, ka, izmantojot $o darba atrasanas veidu arvalstis, iesp&ja piedzivot
krapsanas gadijumus ir augstaka, tapéc drosak ir izmantot socialo kontaktu tikla
atbalstu. Tomé&r novertet starpnieku realo ietekmi uz darba mekléSanu arvalstis ir
gruti vairaku faktoru dél. Pirmkart, tie ir nepilnigi statistikas dati. DarbiekartoSanas
pakalpojumu sniedz&ju skaits ir nosakams atbilsto§i NVA izsniegtajam licencém,
un $iem uznémumiem ir pienakums registrét savu klientu skaitu, taéu eksportéjosie
uzpemumi, kuri nosita savus stradajosos darbam uz arvalstim, $ada griezuma netiek
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uzskaititi. Darbinieku nosttiSana tiesiska reguléjuma izpratné nav uzskatama par
darbiekartoSanu, un tadgjadi uz Siem uznémumiem neattiecas prasiba sanemt licenci.
Lai gan darbinieku nosatiSana darba uz arvalstim ir jaregistré (pieméram, Valsts
socialas apdrosinasanas agentra jasanem ipa$s sertifikats un jaregistré NorvEégijas
ien€mumu dienesta), tomer prakse, 1pasi attieciba uz isiem nosiitisanas posmiem, §1
prasiba netiek ieverota.

Otrkart, ka paradits att€la (ar atgriezenisko bultu atpakal no darba arvalsts),
darba mekl&Sanai arvalstis var biit raksturigs cikliskums, kad, noteiktu laiku nostra-
dajot arvalstis, persona nonak situacija, kad darbs arvalstis ir jamekle no jauna.
Petijuma veiktajas intervijas atklajas atSkiriga pieeja darbam arvalstis. Dalai darba
mekl&taju Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji ir bijusi sakotngjais
atsperiena punkts, kas palidzgjusi atrast pirmo darbu arvalstis. Turpinajuma atkariba
no situacijas stradajosais ir palicis dzivot arvalstis, iesp&jams, atradis citu darbu vai
arT vienkarsi ieguvis kompetences darba meklé$anai arvalstis, tapéc Latvijas agenttru
pakalpojumus vairs neizmanto. Cita dala stradajoso dodas uz arvalstim cikliski,
emocionalo saisu dél atgriezoties Latvija, vai strada pagaidu (sezonas) darbus u. tml.,
ka rezultata Latvijas agenturu darba mekléSanas pakalpojumus izmanto atkartoti.
Saja gadijuma Latvijas darbiekarto$anas agentiiru palidzibu darba meklétaji médz
izmantot ari, atrodoties arvalstis. Parasti tie ir darbiekartoSanas uzpémumu bijusie
klienti, kas sazinas ar pakalpojumu sniedz&ju Latvija ar elektronisko sazinas lidzeklu
(e-pasta, skype) vai telefona palidzibu.

Treskart, lai gan Latvijas normativais regul&jums prasa uzskaitit personas, kuram
sniegti darbickartosanas pakalpojumi, praksé tas var netikt veikts gan komersanta
tiSas negodpratibas dél, gan gadijumos, kad darba mekl&tajs atrodas arvalstis un ar
vinu nav iesp&jams noslégt pakalpojuma Iigumu.

Ceturtkart, licencéto darbiekartoSanas pakalpojumu sniedz&ju pieredze rada,
ka Latvija darbojas vairaki nelicencéti pakalpojumu sniedzgji (uzpémumi vai
privatpersonas). Formalak organizétie pakalpojumu sniedz&ji (parasti — uznémumi)
par darbickarto$anu arvalstis prasa samaksu, neformalak organiz&ti (privatpersonas)
var sniegt pakalpojumus ari par brivu. P&dgjais variants, ka rada atsevisku Latvijas
darbiekartoSanas pakalpojumu sniedz&ju pieredze, var biit arT ierosinajums nakotne
attistit licencetu pakalpojumu sniegSanu. Lai gan Latvijas migranti tiecas neformalos
starpniekus uzskatit par drizak lidzvertigiem socialo kontaktu tikla izmantoSanai,
pakalpojumam pé&c biitibas raksturigas visas galvenas darba agentiiras darba iezimes.
Nelicenceto pakalpojumu sniedzgju darbibas apjoms Latvijas tirgl lidz Sim nav
novertets.

Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzéju
arvalstu partneri

Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ju uzpeméejdarbibas veiksme
ir butiski atkariga no iesp&jam atrast arvalstu sadarbibas partnerus. Ka ieprieks
minéts pétijuma datu raksturojuma, reali ar Norvégiju sadarbojas aptuveni nedaudz
vairak par pusi Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgju, kas Sim nolikam
sanémusi licenci. Dala uznémumu ir sanémusi licences darbiekarto$anai kada no
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arvalstim (t. sk. Norvégija) tikai augsta pieprasijuma dél no darba mekl&taju puses,
tomer realas vakances $ajas valstis darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgji piedavat
nesp&j. Uznémumi, kuriem ir licences darba iekartosanai Norveégija, nepastavot
redlai sadarbibai, ir m&ginajusi nodibinat kontaktus ar Norvégijas uznémumiem,
taCu neveiksmigi. Par galvenajiem neveiksmes iemesliem vini uzskata Norvégijas
darbiekartoSanas tirgus iek$€jo pretestibu arvalstu uzpe@méeju ienakSanai un
neuztic€sanos Austrumeiropas uzpemgjiem, ka rezultata kontaktu nodibinaSanai
nepiecieSams ilgs laiks. Turklat p&dgjos gados Latvijas iedzivotaji uz Norvegiju
dodas pa$i un meklé darbu ar vietéjo darba agentlru starpniecibu, tapéc nav
nepiecieSsamibas sadarboties ar Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgjiem.

Kopuma var nosaukt tris veidus, ka Latvijas darba agentiras nodro$ina darb-
iekartosanas pakalpojumus uz arvalstim. Pirmkart, Latvijas darbiekartoSanas uzne-
mumi sadarbojas ar lidzigam arvalstu agentiram, kas nodroSina starpniecibas
pakalpojumus. Otrkart, darbiekarto$anas uznémums var bt dala no plasaka
starptautiska uznémumu tikla, un darbinieki tiek nosttiti uz “mates” uzpémumu
arvalstis (t. sk. Norvégija). Treskart, sadarbojoties pa tieSo ar arvalstu darba devgjiem
un nodrosinot viniem darbaspéka rekrutéSanu vai atlasi pec noteiktajiem kriterijiem.
Runajot par Norvégiju, pirmie divi nosauktie ir biezak sastopamie gadijumi. Latvijas
pakalpojumu sniedzgji to skaidro ar diviem galvenajiem iemesliem.

Pirmkart, Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgjiem ir griitibas nodi-
binat tieSus kontaktus ar arvalstu darba devgjiem, ko nosaka to ierobezota kapa-
citate. Ja darba devgjs vienreiz ir atradis sev nepiecieSamos darbiniekus, tad lidzigs
pakalpojums vinam var nebiit nepiecieSams vairakus gadus. Ilgstosa sadarbiba
parasti izveidojas tikai ar lieliem arvalstu uzpémumiem, kuri nodarbina vairakus
simtus darbinieku un kuriem nepiecieSami stradajoSie sezonas darbiem (pieme-
ram, lauksaimniekiem Lielbritanija un Niderland€, zivju parstrades riipnicam
Norveégija u. tml.). Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji uzsver, ka $adi
pakalpojumi arvalsts ir ievérojami izplatitaki, arvalstu agenttras koncentréjas vairak
darba piedavajumu, un tas butiski samazina darbvietas un darbaspéka mekléSanas
izmaksas visam iesaistitajam pusém.

Otrkart, sadarbiba ar arvalstu darbiekartoSanas agentaram ir vienkar$aka,
nemot veéra nosacijumus, ko licencetajiem Latvijas uznémumiem izvirza tiesiskais
regulgjums. Tas noteic,”® ka Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgjam
10 darbdienu laika rakstiski japazino NVA par katru jaunu sadarbibas ligumu, kas
noslégts ar arvalstu partneri, vai par izmainam esoSajos sadarbibas ligumos un
jaiesniedz darTjumu vai grozijumus apliecinosi dokumenti. Latvijas darbiekartosanas
pakalpojumu sniedzgji uzskata: ja arvalstu sadarbibas partneris (darba devgjs) ir tiem
jauns klients, tad $is noteikumu prasibas izpilde liedz pakalpojumu sniegt atri un
operativi, jo ieprick§ minéta procedira ir laikietilpiga. Tadgjadi, lai konkurétu ar
citu Austrumeiropas valstu darbaspku Rietumeiropas darba tirgd, Latvijas agenttras
izvelas sadarbibu ar stabiliem sadarbibas partneriem — arvalstu darbiekartoSanas
agentiram. Ka treSo iemeslu, kapéc Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu
sniedz&jiem reti ir izveidojusies sadarbiba ar tieSajiem darba dev€jiem, var minét
citos petijumos atklato tendenci, ka arvalstu darba devgji sadarbojas ar savas valsts
viet€jam darbiekartoSanas agentaram tapéc, ka tas viniem $kiet mazak riskanti neka
sadarbiba ar arvalstu agenttiru.'
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Latvijas darbickarto$anas pakalpojumu sniedzgji apliecina, ka jaunu arvalstu
sadarbibas partneru atraSana prasa nozimigus abu ieintereséto puSu laika un
cilvékresursu ieguldfjumus. Sadarbibas izveidoSana bitiska loma ir partneru
reputacijai un darbibas vésturei. Lielas un uzticamas arvalstu darba agenttiras un
darba devé&ji parbauda un izverte savus toposos partnerus, no viniem tiek prasita ne
tikai Latvijas, bet arT attiecigas arvalsts tiesiska reguléjuma ievérosana, un migrantu
darbaspéka atlasei nereti nosiita arl savus specialistus noveérot procesu vai veikt
pedgjas kartas intervijas un pienemt gala [emumu.

Intervetie Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgji apliecina, ka arT vini
ir iemacTijusies izvertét potencialos arvalstu sadarbibas partnerus un atskirt neizdevi-
gus vai riskantus darba piedavajumus, minot pazimes, ka tie atSkirami (pieméram,
liels vakancu skaits, biezi un atkartoti darbaspéka pieprasijumi, uznémumu ipasnicku
tautiba u. tml.). Gan pakalpojumu sniedzgju, gan Latvijas migrantu pieredze rada, ka
augstaks krapniecibas risks ir sastopams tajos gadijumos, kad arvalstu darba iekarto-
Sanas agentiira vai darba devgjs, kur§ meklé stradajoSos, pieder pie Austrumeiropas
vai treSo valstu pilsopiem. Atsevi§kas Latvijas darba agentiiras norada, ka ari tas
médz apmekl&t arvalstu sadarbibas partnerus, lai uz vietas parliecinatos par pie-
davatajiem darba apstakliem, slodzi un citu arvalstu partneru sniegto pakalpojumu
kvalitati (piem&ram, izmitina$ana, &dinagana u. tml.). STs prakses pamata ir Latvijas
darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ju bazas par iespgjamajam negativajam at-
sauksm@m par Latvijas agentaru darba kvalitati publiskaja telpa un NVA un attie-
cigi — uzraugo$o institliciju sankcijam lidz pat darbibas licences anulé$anai. Tomer,
nepemot vera interveto pakalpojumu sniedzg&ju demonstréto ieinteresétibu nodrosi-
nat labu pakalpojumu kvalitati, migrantu pieredze rada, ka vél pédgjo divu gadu
laika vini ir sastapusies ar Latvijas darba agentiiru negodpratibu un arvalstu darba
neatbilstibu sakotngjam piedavajumam. Sados gadijumos Latvijas darba agentiiras
norobezojas no problémam, ar kuram sastapusies vinu apkalpotie darba mekI&taji.
Savukart pétfjuma intervétas darba agenttiras atzist, ka sava praksé ar $adam situaci-
jam nav saskarusas. Ta ka saméra daudzi Latvijas darbickarto$anas pakalpojumu
sniedzgji atteicas piedalities p&tijuma, var pienemt, ka intervijas sniedza nozares va-
dosie un godpratigakie uznémumi.

DarbiekartoSanas pakalpojumu sniedzéju veidotais darbaspéeka
pieprasijums un piedavajums Norvégija

Lidzigi ka rada arvalstu pétijjumi, Latvijas darbiekartoSanas agentiiras un citi
starpnieki strukturé darbaspcka piedavajumu, ka arf neformali apkopo informaciju
par dazadu valstu pieprasijumu p&c darba mekletajiem.

Ka butiskako iemeslu Latvijas migrantu interesei par arvalstu darba tirgu
Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgji un socialie partneri uzskata 2009.—
2010. gada ekonomiskas recesijas izraisito bezdarbu un augstakas arvalstu darba
algas. Sis ir arf galvenais iemesls, kapéc Latvijas darba meklétajiem pievilcigs ir
Norvégijas darba tirgus. Lai gan ekonomiskais aspekts dominé daudzu Latvijas mig-
rantu stastos, tomer, ka liecina intervijas, tas nav vienigais valstu izvéles pamatojums.
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Latvijas darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ji un socialie partneri norada, ka
visbiezak iedzivotajus interesé darba iesp&jas Lielbritanija. Sakotngji bija verojama
augsta interese arl par darbu Irija, tacu tagad ta ir bitiski mazinajusies. Kop$
2011. gada maija Vacija atvéra savu darba tirgu, ta ir nakama valsts, kura v€las atrast
darbu Latvijas iedzivotdji. Interesi par $STm valstim nosaka arT iedzivotaju valodu
prasmes — padomju gados Latvija anglu un vacu valodas maciSana skolas bija izplatita
aptuveni vienada apmera, tadejadi tiesi Sis svesvalodas ir tas, kuras vismaz pamata
Itment mak Latvijas iedzivotaji. Nakama valstu grupa, kuras iedzivotaji véletos stra-
dat, ir Skandinavijas valstis, Tpasi Norvégija. Turklat aptaujatic darbiekartoSanas
pakalpojumu sniedzgji norada, ka p&d&jos gados Lielbritanijas pievilcigums ir sama-
zinajies, pieaugot darba mekl&taju interesei par Norvegiju.

Latvijas darba migrantu intervijas rada, ka blakus ekonomiskajiem apsvérumiem
Norvégija ir pievilciga arT dabas resursu un sadzives kultiiras iemeslu dél. Norvégijas
dabas pievilcigums (kalni un tideni) nodro$ina I&tas briva laika pavadiSanas iesp&jas
(pargajieni, maksker&Sana), kuras ir ievérojami mazak pieejamas tadas valstis ka
Lielbritanija, Vacija vai Niderlande. Eiropas méroga salidzinosi zemais apdzivotibas
blivums un urbanizacijas pakape un pamatiedzivotaju ieturéta mentalitate padara
Norvegiju, ka uzskata intervétie, lidzigu Latvijai. Socialas dzives zema aktivitate
salidzinajuma ar citam Rietumeiropas valstim veicina nopelnito Iidzeklu uzkrasanu,
ta rezultata ir lielakas iesp&jas atbalstit Latvija palikuSos radiniekus.

Darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji uzskata, ka augsto interesi par darbu
Norvegija apliecina darba mekl&taju gataviba tur darit jebkuru iesp&jamo darbu. Sali-
dzinajumam apliikojot darba piedavajumus citas arvalstis, darba meklétaji pievers
lielaku uzmanibu darba rezZimam, nozarei un citiem raditajiem, tadjadi apliecinot,
ka vini vairs nav gatavi stradat mazkvalificetus un fiziski griitus darbus.

No darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgju interviju konteksta rodas iespaids,
ka dala Latvijas iedzivotaju, iesp&ams, strada vai ir stradajusi Norvegija arl par
zemaku samaksu neka vietgjie iedzivotaji par tadas pasas kvalifikacijas darbu, tacu
Sada priekSstata patiesums reti tiek apliecinats tiesi. Savukart to uznémumu parstaviji,
kuri uz Norvégiju nosita darba stradajoSos un kuru parstavétajas nozarés Norvegija
ir noteikta minimala darba stundas tarifa likme," norada, ka vinu darbinieki strada
par tadu pasu samaksu ka vietSjie iedzivotaji. Savukart Latvijas migrantu intervijas
rada: lai gan intervijas veikS$anas bridi atalgojums sasniedza vismaz attiecigas nozares
minimalo darba stundas tarifa likmi, ja tada eksistg, vini (visbiezak — sakotngji) ir
stradajusi art par atalgojumu, kas ir butiski zemaks neka nozares minimala likme.

Run@jot par Norvégiju, darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji lieto dazadus
kriterijus, lai raksturotu jomas, kuras ar vinu palidzibu tieck mekléts migrantu dar-
baspeks. Kopuma tie ir [1dzigi pieprasijuma tendencem citas Rietumeiropas valstis.
Darba agentiiras sp&j piedavat Latvijas iedzivotajiem, pirmkart, mazkvalificétu darbu
griitas, neprestizas profesijas, mazapdzivotos valsts regionos (pieméram, ziemelos).
Otrkart, visbiezak darbs tick piedavats riipnicas (zivsaimnieciba), lauksaimnieciba,
viesmilibas un sabiedriskas &dinaSanas sektora, pasta pakalpojumu nodrosinasana,
btvnieciba, IT joma, jurnieciba un veselibas un socialaja apriipe. Vidgjas kvali-
fikacijas darbs Latvijas iedzivotajiem tiek piedavats veselibas un socialaja apriipe
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(medmasas), savukart augstakas kvalifikacijas amatos Latvijas darbaspéks ir pie-
prasits, piem&ram, jlrnieciba (virsnieku profesijas) un IT nozarg.

Saistiba ar darbu veselibas un socialas apriipes nozaré attiecigas nozares spe-
cialisti pauz viedokli, ka Latvijas darbaspéks ir pieprasits specifiskas, zemakas
kvalifikacijas apriipes masu profesijas darbam socialas apriipes iestades, darbinieku
aizvietosanai uz atvalinajuma laiku un ka augstakas kvalifikacijas amati, ja vien
tajos nav novérojams darbaspéka deficits, ir pieejami tikai vietgjiem iedzivotajiem.

Lai gan pastav diskusija par to, vai Latvijas migranti arvalstis strada mazak
kvalificetos amatos, neka lautu iegtita izglitiba un darba pieredze, kopuma ir pamats
secinat, ka Latvijas darbickartosanas pakalpojumu sniedzgji censas atlasit un nositit
darba uz arvalstim tadus cilvekus, lai no darba devéjiem sanemtu labas atsauksmes,
t. 1., vini ir ieintereséti saglabat sadarbibu ar partneriem, un jau atlases stadija tiek
atsijati darba mekl@taji ar iespgjamam problémam.

Likumsakarigi — darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji uzskata, ka arvalstu
darba devgjiem pievilcigakas Latvijas darbaspeka ipasibas ir centiba, kartiba,
atbildiba, efektivitate, lielaks fiziskais speks, gataviba stradat vairak un ilgak,
gataviba stradat par zemaku darba samaksu (arT augstas kvalifikacijas profesijas). To
nozaru Latvijas uznémumi, kas eksporte savus pakalpojumus uz arvalstim un darbu
veikSanai turp nosiita darbiniekus, atzist, ka darba razigums (atrums) ir butiskakais
izvéles kritérijs, vai darbinieku nosiitit darba uz arvalstim.

Izvertejot darba mekletajus, pakalpojumu sniedzgji pieveérS uzmanibu darba
mekletaja psihologiskajam iezimém (pieméram, adaptacijas sp&jam, pozitivai at-
tiecksmei u. tml.), gimenes stavoklim, visparéjam veselibas stavoklim, mé&gina
noskaidrot, vai darba mekletajam nav alkohola vai narkotiku atkariba, attaisnoti vai
neattaisnoti darba kav&jumi, biezas darba dev€ja mainas u. c. darba dev&jam neve-
lamas Tpasibas.

Runajot par Latvijas darbaspéka pievilcigumu Norvégija, novérojama ten-
dence arvien biezak piedavat tadus nodarbinatibas modelus, kas veicina svarst-
migraciju, nevis parcel$anos uz pastavigu dzivi. Tados gadijumos migranti noteiktu
nedelu skaitu (parasti divas vai Cetras) strada Norvégija, tikpat lielu laika dalu
pavadot atpiita Latvija. Darbiekartosanas pakalpojumu sniedzgji, kas piedava sadu
nodarbinatibas rezimu, uzskata, ka tad€jadi vini sniedz iesp&ju nopelnit, stra-
dajosajiem nepametot Latviju un neparceloties uz dzivi arvalstis. Sada pieeja, no
vienas puses, lauj nodrosinat Norvégijas darba tirgu ar specialistiem, kas nav gatavi
ilgsto$i un pastavigi uzturéties Norvegija. No otras puses, ta ir Norvegijas migracijas
un darba tirgus politikas sastavdala, kas lauj kontrolét arvalstu darbaspéka plasmu
un nepiecieSamibas gadijuma elastigi reagé€t uz sabiedribas noskanojuma un
ekonomiskas attistibas tempu izmainam.

Secinajumi

Kaut arT Norveégija ir tresa valsts, uz kuru visbiezak ir izdotas darbiekartosanas
licences Latvijas pakalpojumu sniedzgjiem, dazado iesaistito pusu intervijas rada, ka
kopuma tie ir uzskatami par vajiem vidutajiem iedzivotaju nokliisanai darba arvalstis
(t. sk. Norvégija). Lai gan par nozimigako resursu Latvijas socialo zinatnieku vid
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un publiskaja telpa kopuma ir pierasts uzskatit socialo kontaktu tiklu, kas vienlaikus
ir arT samera raksturiga darba mekléSanas metode Latvija, tomér nedrikst atstat bez
ieveribas to, ka, nonakot arvalstis, ierasts darba meklé$anas veids ir darba agentiru
pakalpojumu izmantosana. Sis secinajums rosina nepieciesamibu precizét, kada ir
socialo kontaktu tiklu loma darba mekléSana arvalstis.

Latvijas darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzgju izmantos$ana ir tikai viens no
daudzveidigiem kanaliem, ko izmanto iedzivotaji arvalstu darba meklgjumos. Butiska
alternativa, ka Norvégija nonak Latvijas darbaspéks, ir darbaspéka nosuti$ana,
kas raksturiga galvenokart bivniecibas un IT nozarém. So nozaru ietekmé attistas
svarstmigracija — nodarbinatibas rezims, kas nodrosina Latvijas iedzivotajiem
interesgjoso darbu Norvégija, mazinot nepiecieSamibu parcelties uz pastavigu dzivi
$aja valstl. Sada politika lauj vienlaikus gan nodrosinat Norvégijas darba tirgu ar
nepiecieSamajiem specialistiem, kuri citadi var€tu but nepieejami, gan ierobezot
pastavigo migrantu plismu, samazinot iesp&jas tiem apmesties uz dzivi Norvégija.

Nozimigakie kanali, ka Latvijas iedzivotdjiem atrast darbu Norvégija, ir tas
darbiekarto$anas uznémumi vai vérsanas pie tie$a darba devéja. Arvalstu darbaspeka
piecjamibas dél Norvégija Siem uznémumiem nav nepiecieSams sadarboties ar
Latvijas darbiekarto$anas pakalpojumu sniedzgjiem. So vajadzibu bitiski mazina
arT Latvijas darba mekl&taju ieradums meklét darbu pasu spekiem, retak uzticoties
dazada veida starpniekiem.

Citi iemesli Latvijas darba agentiiru relativi zemakai izmantoSanai ir saistiti
ar viet€jo darbiekartosanas pakalpojumu tirgus specifiku. Pirmkart, nenemot véra
pakalpojumu sniedz&ju licencéSanu, Latvijas darba migranti joprojam sastopas
ar darba agentiiru negodpratibu un arvalstu darba neatbilstibu sakotn&am pieda-
vajumam. Otrkart, nenemot véra darba agentiiras izvéléto specializaciju (darb-
iekartoSana vai personala atlase), pakalpojuma sniegSana darba mekletajam ir
pakartota darba dev&ju vajadzibam, proti, péc butibas Latvijas darba agentiiras veic
tikai personala atlasi, pamatojot to ar augsto konkurenci par arvalstu darba tirgu.
Treskart, lai gan Latvijas darba agenttiras ir sanémusas licences darbiekarto$anai
noteiktas arvalstis, praks€é biezi vien S$ada iespEja netiek piedavata. Tadgjadi
potencialajam Latvijas darba migrantam ir vairaki nozimigi iemesli, lai patstavigi
brauktu darba uz arvalstim un meklétu tur darbu bez Latvijas darbiekartoSanas
pakalpojumu sniedzgju palidzibas.
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Summary

The article analyses the role of Latvian work placement service providers in facilitation of
migration to Norway. It compares work placement service providers with other channels
facilitating migration, investigates their structured labour market supply, selection of
foreign collaboration partners and services provided to job seekers. Although Norway is
one of the three most sought after countries for cooperation with which Latvian licensed
work placement service providers have arranged permissions, the role of these agents
is comparatively weak, however, it is challenging to evaluate it fully due to the lack of
respective statistical data and deficiency of monitoring system. A more substantial role in
labour migration to Norway is played by informal agents of migration industry and work
agencies in receiving countries. Under the influence of these agents, circular migration
has been developed and it provides Latvian migrants with work in Norway according to
the agents’ interests, simultaneously controlling potential migrant flow.

Keywords: work agencies, recruitment, labour-market intermediaries, migration
channels, circular migration, work migration, Norway.



LATVIJAS UNIVERSITATES RAKSTL 2015, 808. s&j.
SOCIOLOGIJA 32.-51. Ipp.

Re-emigracijas politika Latvija: re-emigrantu
perspektiva!

Return migration policy in Latvia: the perspective
of returnees

Evija Klave
Latvijas Universitate
Filozofijas un sociologijas institiits
E-pasts: evija.klave@biss.soc.lv

Inese Siipule
Latvijas Universitate
Filozofijas un sociologijas institiits
E-pasts: inese.supule@biss.soc.lv

Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam ir viens no galvenajiem re-
emigracijas politiku veidojoSajiem planosanas dokumentiem. Raksta pirmaja dala ir sniegts
re-emigracijas politikas attistibas parskats, lai raksturotu politikas veidotaju definéto politikas
mérki, otraja dala ir atspogulots politikas vértgjums no tas tiesdas mérkgrupas — Latvijas re-
emigrantu — perspektivas. Sim nolikam tika analizétas 18 padzilinatas dalgji strukturétas
intervijas ar Latvijas valstspiederigajiem, kuri emigréjusi no Latvijas laika no 1991. gada
lidz 2011. gadam un atgriezusies (re-emigranti). Ka sekundarie dati izmantotas 90 intervijas
ar Latvijas emigrantiem Lielbritanija, Zviedrija, Norvégija, ASV, Vacija. Galvenie raksta
izvirzitie jautajumi ir, pirmkart, cik liela méra re-emigracijas politika atbilst mérkgrupas
gaidam un vajadzibam, otrkart, kada ir bijusi §is politikas loma atgrieSanas lémuma
pienemsana. Veikta analize atklaja, ka politikas mérkgrupas uztverg ta ir veidota ka pasakumu
kopums re-emigracijas sekméSanai, tatu pagaidam bez butiskiem rezultatiem. Vienlaikus
re-emigracijas politikas analize liecina, ka tas primarais mérkis ir nevis stimulét atgrieSanas
procesu — bt par cilvékkapitala atgrieSanas un attistibas instrumentu, bet nodrosinat praktisku
atbalstu, tiem, kas atgriezas dzimteng.

Atslegvardi: re-emigracijas politika, re-emigranti, lietiska politikas analize.

Ievads

Latvijas iedzivotaju skaits ar katru gadu arvien sartik. Laika no 1991. lidz
2014. gadam tas ir samazinajies par 656 000 jeb 25%.? So samazinajumu ir ietekmé-
jusi ka demografiskie, ta ilgtermina emigracijas procesi.’ Skaitliski visapjomigakas
emigracijas plismas ir novérotas laika no 2004. Iidz 2010. gadam, kad no valsts
emigréja aptuveni 200 000 cilvéku.* Lidztekus iedzivotaju skaita absoliitam samazi-
najumam iedzivotaju emigracija negativi ir ietekm&jusi populacijas vecumstruktiiru.
Nozimigakais iedzivotaju skaita samazinajums, galvenokart emigracijas rezultata, ir
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bijis tiesi ekonomiski aktivakas vecuma grupas. Tas ir noteicis daudz straujaku darb-
spejigo iedzivotaju skaita samazinasanos un demografiskas slodzes picaugumu.’ So
procesu konteksta 2011. gada, veicot ilgtermina darbaspéka attistibas prognozes, péc
Ekonomikas ministrijas iniciativas tika uzsakta re-emigracijas jeb atgrieSanas mig-
racijas politikas planosana, lai stiprinatu Latvijas darbaspéku, péc iesp&jas piesaistot
tiesi Latvijas valstspiederigos, kuri emigr&jusi no valsts.

Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam (31.07.2013)°
(turpmak — Reemigracijas plans) ir viens no galvenajiem re-emigracijas politiku
veidojoajiem planosanas dokumentiem. ST raksta mérkis ir analizét valsts veidoto
un Tstenoto re-emigracijas politiku no tas tieSas mérkgrupas — Latvijas re-emigrantu —
perspektivas. Galvenie jautajumi, uz kuriem meklétas atbildes, ir, pirmkart, cik liela
meéra valsts plana paredzetie pasakumi atbilst mérkgrupas gaidam un vajadzibam,
otrkart, kada ir bijusi re-emigracijas politikas loma, pienemot Iémumu atgriezties.

Raksta ir lietoti termini re-emigrdcija un re-emigranti, ievérojot politikas
veidoSanas procesa ieviestos un publiskaja diskursa atzitos apzim&umus (atdalot
priedekli re no varda saknes emigracija ar defisi, lai uzsvértu atgrieSanos). Saja
semantiskaja ietvara termins re-emigracija attiecas uz migraciju no mitnes valsts
atpaka] uz izcelsmes valsti. Ar So terminu netick apzim@ts migracijas process,
kad cilveks, kur§ atgriezies no mitnes valsts sava dzimtené, atkartoti emigré (re-
emigré) uz to pasu vai citu mitnes valsti. Ka sinonims terminam re-emigracijas
politika raksta lietots ar termins atgriesanas politika. Attiecigi termins re-emigranti
Saja raksta ir attiecinats uz cilvékiem, kuri ir atgriezuSies sava izcelsmes valstt pec
emigracija pavadita laika, nevis cilvekiem, kuri atkartoti emigré no savas izcelsmes
valsts. Vienlaikus politikas dokumentu nosaukumos saglabata termina reemigracija
originala rakstiba (bez defises).

Raksta vispirms ir sniegts re-emigracijas politikas attistibas 1ss parskats, lai
raksturotu politikas veidotaju defingto politikas merki, kas ir biitiski, talak analizgjot
§1s politikas tieSas mérkgrupas attieksmes, pieredzi, interpretacijas un vert&jumus.
Talakas raksta dalas ir veltitas padzilinato interviju analizei ar Latvijas re-
emigrantiem, raksturojot gan mérkgrupas izpratni par re-emigracijas politikas merki,
gan viedoklus par atbalsta pasakumiem, gan valsts piedavatas palidzibas ietekmi uz
pasu respondentu lémumu atgriezties.

Re-emigracijas politikas analizes metodika

Saja raksta uzmaniba ir pievérsta vienam no politikas analizes aspektiem —
politikas mérku un pasakumu atbilstibai politikas tieSas mérkgrupas vajadzibam.
Re-emigracijas politikas analize no mérkgrupas perspektivas ir veikta, izmantojot
kvalitativo datu vaksSanas un analizes metodi — padzilinato interviju, kombingjot
to ar dokumentu analizes metodi. Dokumentu analizes mérkis ir ne tikai raksturot
politikas veidotaju definéto politikas mérki un ta sasniegSanai noteiktos pasakumus,
bet arT atklat Reemigracijas plana izstrades iniciatoru politisko diskursu.

Re-emigrantu pieredzes un viedoklu noskaidrosanai ir analizétas 18 padzi-
linatas dalgji strukturétas intervijas ar tiem Latvijas valstspiederigajiem dazadas
vecuma un sociala statusa grupas, kuri emigréjusi no Latvijas laika no 1991. gada
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lidz 2011. gadam un atgriezuSies (re-emigranti).” Ka sekundarie dati izmantotas
90 intervijas ar Latvijas emigrantiem Lielbritanija (13), Zviedrija (10), Norvégija (15),
ASV (15) un Vacija (22). Intervijas ir veiktas laika posma no 2014. gada februara
lidz novembrim.

Re-emigracijas politikas analiz€ izmantota pieeja atbilst lietiSkajam socialas
politikas analizes veidam, kura pamata ir nepiecieSamiba noteiktas socialas politikas
joma iegit izpratni par politikas dalibnieku vajadzibam un uzvedibu.® Kvalitativas
metodes $ada veida pétijumos tiek izmantotas dazadu jautajumu izpétei, kurus
var iedalit Cetras lielas grupas: kontekstualie, diagnosticgjoSie, novert€joSie un
stratégiskie jautajumi.’ Saja pétijuma analizeti, pirmkart, kontekstudlie jautajumi,
kas paredz noskaidrot mérkgrupas atticksmes, pieredzi un vajadzibas saistiba ar
konkrétas politikas pasakumiem; otrkart, strategiskie jautajumi, kas palidz noskaidrot,
kada veida pasakumi ir nepiecieSami, lai apmierinatu mérkgrupas vajadzibas, ka
padarit efektivakus politikas pasakumus, ka iesp&jams uzlabot izstradato sist€mu,
kadas strat€gijas ir nepiecie$amas, lai risinatu mérkgrupas jaunatklatas problémas.

Reemigracijas plana izstrade ka atgrieSanas politikas
veidoSanas process

Saskana ar teor@tiskajam nostadném re-emigracijas politikas veidoSanu inicig,
pirmkart, situacija, kad emigracijas apjomi biitiski pieaug un cilvékkapitala aizpla-
Sana klGist par problému, kuras risinasanai ir nepiecie$ama valsts intervence; otrkart,
situacijas, kad cilveku atgrieSanas sava izcelsmes valstT tiek uzskatita par risingjumu
demografijas vai darbaspeka trikuma problémam un kad wvalstij ir nepiecieSami
pasakumi cilvéku motivéSanai atgriezties. Tatad valsts politika var tikt veidota ka
aktiva (ka atgrieSanas plismu stimul&josa un atbalstosa politika) vai pasiva/reaktiva
politika (ka reakcija uz migracijas sekam).'’ Tabula ir apkopotas abu veidu politikam
raksturigas pazimes.

Tabula

Valsts re-emigracijas politiku pazimes"

Politika, kas reage uz atgrieSanas | Politika, kas veicina atgrieSanas procesu

procesu (pasiva/reaktiva) (aktiva)
Merkgrupa Reilie re-emigranti Potencialie re-emigranti
Pamatojums Magzinat socialo spriedzi un Palielinat ieguvumus no re-emigracijas
atgrieSanas izmaksas (re-emigrantu socialais, demografiskais,

ekonomiskais un finansu kapitals)

Merkis Re-emigrantu reintegracija Veicinat/stimulét atgrieSanos un/vai
sabiedriba atvieglot atgrieSanos

Vieta Izcelsmes valsts Mitnes valsts

Laiks P&c atgriesanas Pirms atgrieSanas vai atgriesanas bridi

Politikas planosanas process, lai veicinatu no Latvijas aizbraukuso cilveku
atgrieSanos valsti, aizsakas 2008. gada, kad Ipaso uzdevumu ministra sekretariats
sabiedribas integracijas lietas sagatavoja informativa zinojuma projektu par
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nepieciesamo ricibu, lai veicinatu darba mekl&jumos izbraukuso Latvijas iedzivotaju
atgrieSanos Latvija.!? Dokumenta izstradg, organizgjot tris diskusijas, tika iesaistiti
iedzivotaji, migracijas un nodarbinatibas jomas zinatnieki un eksperti, dazadu
nozaru uznéméji, valsts un pasvaldibas institiciju parstavji. Dokumenta ir apkopotas
diskusijas giitas atzinas un ieteikumi, ka mazinat darbaspeka aizpltisanas negativo
ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Raksturojot nepiecieSamo ricibu,
noradits, ka masveidigas iedzivotaju izbraukSanas un atgriesanas veicindsanas
probléemu nevajadzétu risinat vienpusigi, tikai radot atgriesanos motivejosus
apstakjus, bet art preventivi, mazinot izbraukSanu darba meklejumos." Lai to iste-
notu, tika paredzEti seSi ricibas virzieni, tostarp pastavigs situacijas monitorings,
dzives vides pilnveidosana Latvija, uznémgjdarbibas iniciativu atbalstiS8ana, infor-
mativas saiknes nodro§inasSana arzemés dzivojoSajiem u. c. Jasecina, ka jau §1
dokumenta izstrades bridi akcents likts gan uz atgrieSanas procesa veicinasanu un
atbalsta sniegSanas nepiecieSamibu tiem, kas atgriezas (lai gan nav precizéti konkréti
pasakumi), gan emigracijas intensitates mazinasanu.

Ekonomiskas krizes un tai sekojoSo valsts institiiciju strukturalo reformu
rezultata jautajums par iedzivotaju migraciju un ar to saistito problému risinasanu
zaudgja savu aktualitati. Nakamajos gados emigracijas plismu intensitate butiski
pieauga. Sai problematikai politikas veidotaji pakapeniski pievérsas, sakot no
2011. gada, kad, balstoties uz demografiskajam prognozém un migracijas plismu
analizes datiem, tika izstradatas darbaspé€ka attistibas ilgtermina prognozes.

Reemigracijas plana izstrade tika uzsakta 2012. gada péc toreizgja ekonomikas
ministra Daniela Pavluta iniciativas.'* Plana izstradi Tstenoja starpministriju darba
grupa ekspertes Eiropas Savienibas, migracijas un imigrantu integracijas jautajumos,
domnicas “Providus” direktores (tobrid p&tniece) Daces Akules vadiba. Ekonomikas
ministrijas pasparné izveidotaja darba grupa piedalijas valsts un pasvaldibu institticiju,
arodbiedribu, uzne@méju un diasporas organizaciju parstavji. 2012. gada 13. decembr1
tika publiskots Reemigracijas plana projekts. Re-emigracijas politikas attistiba Sis
bija biitisks posms, jo $aja laika saka arT veidoties publiskais diskurss par valsts re-
emigracijas politiku. Jau sakotngji plana veidotaji to publiskaja telpa poziciongja ka
atbalsta politiku, praktiskus atbalsta instrumentus tiem no Latvijas aizbraukusajiem
cilveékiem, kuri velas atgriezties vai ir jau pien€musi l@mumu atgriezties. Ilustracijai
D. Pavluta un D. Akules viedoklis, kas tika publicéts Ekonomikas ministrijas
sagatavotaja informativaja materiala plassazinas lidzekliem:'

Reemigracijas atbalsta pasakumu plans nav paredzéts tam, lai atrisinatu
visas ekonomiskas un socialas problémas, kas pastav misu valsti. Latvijas
kopéjai attistibai tiek veidots Nacionalais attistibas plans. Reemigracijas
atbalsta pasakumu plana merkis ir sniegt praktisku palidzibu un atbalstu
tiem emigréjusajiem iedzivotdjiem un vinpu gimeném, kas vélas un redz
iespéjas atgriezties Latvija, lai Seit stradatu, dibindtu uzpémumu, vai attistitu
biznesa saiknes ar Latviju. Mums ir jastasta par attistibu un darba iespéjam
Latvija un japasniedz palidziga roka miisu aizbraukusajiem tautiesiem
jau tagad, jo péc daziem gadiem, kad Latvija veidosies reals darbaspéka
tritkums, var bit art par velu. (D. Pavluts, 13.12.2012)
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Petijumi rada, ka vairums emigracija dzivojoso neplano Latvija atgriezties
tuvako piecu gadu laika art tapéc, ka Latvijai pagaidam ir griti konkurét ar
valstim, kuras savu labklajibu ir buvéjusas daudzas desmitgades. Turpinot
ikdiena celt Latvijas sabiedribas labklajibu, mums ir art japandak, lai valsts,
pasvaldibas un sabiedriba kopuma bitu gatava palidzét cilvékiem, kas
atgriezas un atgriezisies, bet vairs neparzinas sabiedrisko institiciju un
pakalpojumu detalas vai viniem buis nepieciesams atbalsts latviesu valodas
uzlabosanai. Plana mérkis ir uzbuvéet atbalsta sistemu un parbaudit, ka ta
strada, lai tad, kad arvien vairak cilveki atgriezisies, més tam bitu gatavi.

(D. Akule, 13.12.2012)

Darba grupas priekslikumi un sabiedriskaja apspriesana sanemtie priekslikumi
pec to izvertéSanas tika apkopoti informativaja zinojuma “Par priekslikumiem
reemigracijas atbalsta pasakumiem” (29.01.2013).' Sis dokuments ir bitisks, jo tas
sniedz padzilinatu izpratni par Latvijas re-emigracijas politikas mérkiem. Informativa
zinojuma sadala “Migracija un tas ieteckme uz darba tirgu” uzsvérts darbaspcka
piecejamibas jautajums. Saskana ar Ekonomikas ministrijas tautsaimniecibas
izaugsmes prognozém tika paredzgets, ka Iidz 2020. gadam tautsaimnieciba pieaugs
vidgji par 4-5% gada vai, piecaugot labklajibas Itmenim, vid&ji par 3—4% gada.
Tadgjadi kopuma Iidz 2020. gadam Latvijas ekonomika varStu biit pusotru reizi
lielaka neka 2013. gada, bet Iidz 2030. gadam tas apjoms varétu pat divkarsoties.
Bet sadu izaugsmi var kavet nepietickams darbaspéka piedavajums, jo saskana ar
Ekonomikas ministrijas demografijas prognozém iedzivotaju skaits Iidz 2030. gadam
samazinasies par aptuveni 6-10% (jeb 120-200 tikst. cilvéku) salidzinajuma ar
2011. gadu. Vienlaikus tiek prognozeta pakapeniska sabiedribas novecoSanas, kas
butiski samazinas darbspé&jigo iedzivotaju Tpatsvaru kopgja iedzivotaju skaita.

Nepietickamais darbaspéka piedavajums ir bijis viens no galvenajiem argu-
mentiem atgrieSanas politikas veidoSanai, kurai biitu jasekmé aizbraukuso Latvijas
iedzTvotaju atgriesanas, lai mazinatu nepiecieSamibu péc imigracijas no citam
valstim. Imigracija, kaut arT netie$a veida minéts, ir otrs arguments, lai veidotu
atgrieSanos veicinosu politiku: Latvijas mérkis ir panakt, lai brivas darbavietas
tiktu aizpilditas ar emigréjusajiem Latvijas valsts piederigajiem, nevis imigrantiem
no citam valstim."” Tacu talak zinojuma atzits, ka arvalstu darbaspéka mobilitate ir
neizbégama, tapec Latvijai ir svarigi So plismu kontrol&t, prieksroku dodot tiem
cilvekiem, kuri ieprieks ir dzivojusi Latvija: Lai nodrosinatu kontrolétu darbaspéka
imigraciju un saglabatu valsts nacionalo identitati, migrdcijas politikai jabit
selektivai attieciba pret treso valstu darbaspéka imigraciju un veicinosai attiecibda
pret iedzivotdjiem, kas agrak dazadu apsvérumu dej ir parcélusies uz dzivi arpus
Latvijas, bet labprat véléetos atgriezties dzimtene.'®

Visbeidzot ka atsevisks re-emigracijas politikas aspekts Saja zinojuma ir
icklauta diasporas ieguldijuma veicinasana Latvijas tautsaimnieciba, ta¢u nevis
saistiba ar naudas parvedumiem uz Latviju, bet gan ar uznéméjdarbibas un eksporta
attistiSanu: Emigrantiem, ka ari to pecteciem ir unikala prieksrociba sekmigi uzsakt
uznemeéjdarbibu vai investet sava izcelsmes valsti, izmantojot kontaktus (ka izcelsmes
ta mitnes zemé), ka art savas zinasanas par politisko, ekonomisko un kultiras vidi,
ka art spéju sazinaties (valodas zinasanas), tadejadi sekméjot darba vietu radisanu,
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konkurenci, inovacijas un starptautisku biznesa tiklu veidosanos." Re-emigracijas
politikas konteksta diasporas ieguldijums Latvijas kopgja izaugsmée tadgjadi klast
par atgriesanos sekmgjosu faktoru.

Balstoties uz informativo zinojumu “Par priekslikumiem reemigracijas atbalsta
pasakumiem?”, tika izstradata galiga Reemigracijas plana redakcija (MK 30.07.2013).
Reemigracijas plana mérkis ir noteikt konkrétus atbalsta pasakumus tiem arzemés
dzivojosajiem Latvijas valstspiederigajiem un vipu gimenes locekliem, kuri apsver
iespéju vai ir izlemusi atgriezties un stradat Latvija vai vélas dibinat savu uzpemumu
un attistit biznesa saiknes ar Latviju.®® Sads plana mérka defingjums nodrogina ta
sasaisti ar augstaka Iimena attistibas planoSanas dokumentiem.

Latvijas Ilgtsp€jigas attistibas stratégija 2030. gadam attistibas virziena “Ilg-
termina ieguldijumi cilvékkapitala” mérku sasniegSanai identificéto depopulacijas
risku mazinasanai ir noteikta mérktiecigas migracijas politikas TstenoSana, ka
iesp&jamos risinajumus paredzot atbalsta programmas, veicinot emigréjuso Latvijas
iedzivotaju atgrieSanos Latvija, un mérktiecigi regulétas, noteiktos apjomos ierobe-
Zotas imigrdcijas politikas istenoSana demogrdfiskas slodzes mazindsanai, jo ipasi
nemot véra darba tirgus vajadzibas.*!

Reemigracijas plans ir saistits arT ar Latvijas Nacionalo attistibas planu (NAP)
2014.-2020. gadam. Saskana ar NAP vidgja termina mérkis ir veicinat Latvijas
iedzivotaju paliksanu un Latvijas valsts piederigo atgriesanos Latvija, un, lai to
sasniegtu, ir formul@ts veicamais uzdevums: Reemigracijas veicinasana un drzemés
dzivojoso Latvijai piederigo identitates uzturéSana, t. sk. globala tikla attistiba,
pasakumi Latvija, izglitibas un kultiras pieejamiba arzemes un atbalsta pasakumi
reemigracijas veicinasanai.”

Reemigracijas plana ir ietverti astoni praktiskas ricibas virzieni.?® Divi no tiem
ir defingjami ka informativs atbalsts. Pirmkart, ir paredz&ts nodro§inat koordin&tas
informativas palidzibas sniegSanu par dazadiem ar atgrieSanos saistitiem jautaju-
miem, izveidojot t. s. vienas pieturas agenttiru. Otrkart, nodro$inat divpusgju — ka
no darba devéju, ta darba néméju puses — darba tirgus informacijas pieejamibu.
Nodarbinatibas sekmé&Sanai ka atsevisks ricibas virziens Reemigracijas plana ir
ietverts pasakums, kas nosaka valsts iestadém vai kapitalsabiedribam darbinieku
atlases procesa nodrosinat iesp&ju arvalstis dzivojosajiem izmantot virtualas sazinas
lidzeklus. Ipass ricibas virziens ir vérsts uz augsti kvalificétu specialistu piesaisti, lai
veicinatu jauniesu, kuri ieguvusi augstako izglitibu arvalstu augstskolas, atgrieSanos
Latvija. Viens no konkrétiem pasakumiem, lai to sasniegtu, ir planota studiju kredita
dzesana valsts noteiktas profesijas stradajosajiem jaunajiem specialistiem. NozImigs
pasakumu kopums ir paredz&ts, lai veidotu un attistttu ekonomisko sadarbibu ar dia-
sporu, atbalstitu diasporas pilsoniskas aktivitates, izplatitu informaciju par atgriesa-
nas iespejam. Atsevisks ricibas virziens ir paredzgts, lai sniegtu atbalstu latviesu va-
lodas apguvei péc ieraSanas Latvija visiem re-emigranta gimenes locekliem. Tapat
ir planots pilnveidot un paplasinat jau pastavoso atbalstu skoléniem, kas atgriezas
un ieklaujas Latvijas skolas, ka arT So skoleénu vecakiem. Visbeidzot, astota ricibas
virziena ietvaros ir planots paplasinat to Latvija atgriezuSos cilveéku loku, kuriem ir
tiesibas uz repatrianta statusu un attiecigi ar1 uz noteiktu finansialo palidzibu.
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Reemigracijas plana TstenoSanai nav paredz&ta atseviska budzeta programma.
Puse paredz&to pasakumu ir japaredz atbildigo valsts institiiciju budzeta. Papildu
finansgjums ir paredz&ts 16 pasakumiem no kopuma plana ietverta 31 pasakuma.
Kopgjais 2014. gada planotais nepiecieSamais finanséjums bija 767 000 LVL
(~ 1 091 342 EUR), pieskirti 358 000 EUR jeb 33% no kopgjas nepiecieSamas
summas;** 2015. gada tika planots 1 193 931 EUR, pieskirti tika 688,4 tikst. eiro
jeb 57,65% no nepiecieSsamas summas,” 2016. gada planota papildu nepiecieSama
finans§juma summa ir 1 195 354 EUR.%

Nemot véra Latvijas politikas dokumentu analizes rezultatus, jasecina, ka Lat-
vijas gadijuma re-emigracijas politika tiecas uzrunat gan potencialos re-emigrantus,
stimuljot vinu atgrieSanos, gan realos re-emigrantus, palidzot viniem sekmigak
atjaunot dzivi Latvija. Turklat Reemigracijas plans loti lielu nozimi pieskir diasporai,
tadgjadi aptverot arT tos cilvekus, kas, visticamak, neatgriezisies Latvija uz pastavigu
dzivi.

Reemigracijas plana mérka izpratne

Latvijas emigrantu aptaujas dati rada, ka 61% aptaujato nav neko dzird&jusi par
Reemigracijas planu, 30% ir par to dzird&jusi, bet nezina, ko tiesi tas paredz, 9% par
planu ir inform&ti un zina, ko tas paredz.?’ Lielaka dala intervéto re-emigrantu atzina,
ka ir loti vaji informéti par Reemigracijas planu. Padzilinatajas intervijas cilveki at-
zina, ka ir kaut ko dzirdgjusi par to, kaut ko fragmentari lasijusi, tacu ar griittbam
var minét informacijas ieguves avotus vai plana saturiskos aspektus. Tikai retais no
petijuma dalibniekiem bez intervétaja paskaidrojuma vargja minét konkrétus plana
paredz&tos pasakumus.

Kritisks viedoklis par Reemigracijas planu ir tiem Latvijas emigrantiem, kuri
uzskata, ka ST Latvijas valstspiederigo atgrieSanos veicinosa politika ir tikai politiku
deklarativa riciba elektorata piesaistiSanai un varas iegtiSanai. Analiz&jot emigrantu
intervijas lietoto valodu, atbildés par Reemigracijas planu vairakos gadijumos re-
spondenti veido skirtni starp “mums”, emigracija dzivojosajiem, un “viniem”, politi-
kas veidotajiem, slépta “viniem” pieskirta nozime ir plasaka, ar “viniem” saprotot
valsti.

Ka vini grib, lai més atgriezamies? Ja? Nu un, talak? Dabis vini miis tur. Un
talak kas bis? Kas bis talak, lidzu? Dabisiet jis miis atpakal. Un? Tapat
vipi nespés nodrosindt to mierigo, labo dzivi, ko vini ir guvusi arvalstis, pie
ka vini ir pieradusi gadiem. Es domaju, tas vinus vispar neinteresé. Vini var
darit, ko vini grib. (Sieviete, 28 gadi, emigracija, Vacija)

Viniem [plana autoriem] tacu bija kaut kas, ka vini maksas tiem, kuri gribés
atgriezties. Es nedomaju, ka vini doma par cilvékiem. Ka jau visi politiki
Jjebkurd valsti vipi nedoma par cilvékiem, bet domd par varu. Vipiem visiem
vajag varu. Vini ir gatavi piedavat visu ko, lai tikai cilvéki par vipiem
nobalsotu, bet tas ir... Ka lai saka? No ta cilvekiem ipasas jégas nav. Loti
reti kurs politikis kaut ko dara. (Sieviete, 35 gadi, emigracija, Lielbritanija)
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Intervéto mérkgrupas parstavju vidi izskangja viedoklis, kuram ir verts pieverst
padzilinatu uzmanibu, analiz€jot diasporas un re-emigracijas politiku, proti, tas ir
jautajums, vai Latvijai vispar ir nepiecieSams Tstenot Tpasus pasakumus emigrantu
atgrieSanas procesa veicinasanai. Respondentu argumentaciju veido vairakas tema-
tiskas Skautnes. Pirmkart, ta vieta, lai sekmétu cilvéku atgrieSanos, drizak bitu
jakoncentré dazada veida resursi uz to, lai saglabatu esoSo cilveékkapitalu Latvija,
nelaujot tam aizpliist uz citam valstim.

(..) nevajag mums atvest vai motivét cilvekus, kuri sagaida, ka viniem viss
tiks izdarits. Tas, man liekas, mums neko daudz nedos. Ja es ta skatos nevis
uz individu, bet ta valsts méroga. (..) Tad, ja més vinus kaut ka dabisim
Seit, viniem dzives limenis smagi kritisies (..). Més neko neiegiisim no ta. Es
domdju, ekonomiskajam faktoram jabiit. (..) ekonomiskie faktori ir nozimigi,
lai cilveki atgrieztos. (..) jakoncentréjas art uz tiem, kas palikusi. (..) Varbit
art mums nevajag tos cilvékus fiziski pardabit uz Latviju uz pilnu laiku,
bet kaut ka vinus piesaistit, tas ir tas, par ko esmu domdjusi. (..) jautdjums
man ir — kapéc mums vajag, lai atbrauc atpakal tie, kas aizbraukusi? Dé] ta
skaita? Dé[ profesionalisma? (..) varbiit vipi var dzivot Anglija un vienalga
kaut ko dot Latvijai, viniem te nav obligati jadzivo, un to saikni noteikti
vajadzétu veidot un izmantot tos cilvekus vai vinu profesionalitati, vai
vienalga, dazadi tie mehanismi. (..) tas varbit ir tas, ko vairak vajadzétu
veicindt neka fizisku atgriesanos. (Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Otrkart, Latvijas emigrantu masveida atgrie$anos var ietekmé&t galvenokart
ekonomiskas situacijas uzlaboSanas, valsts kopgja labklajibas Iimena celSanas,
stingraka tiesiskuma principu iev@roSana, nevis atseviski pasakumi, kas versti uz
kadu konkrétu problému istermina risinajumu.

(..) ir grati piesaistit latviesus Latvijai, bet man otrs jautajums — vai tas
tieSam vajadzigs? Jo, redziet, tas, kas gribeés, tas tapat dzivos Latvija. (..)
es domdju, ka Sis lemums jaatstaj katram individam tomer. Latvijas valstij
jacensas darit vienkarsi, ko var, lai latviesi Latvija justos laikam omuligak
vel, lai, galvenais, uzlabotos ekonomiskd situdcija. (Virietis, 36 gadi,
atgriezies)

(..) es domdju, ka nevar biit tads plans, kas tiesi pandks, ka cilvéki atbrauc
atpakaj. Ar viena plana palidzibu nevar pandakt cilveka atgriesanos atpakal,
ka principa atgriesanos var pandakt tikai ar kopejas socialas ekonomiskas
situdcijas uzlabosanos un attieksmes pret tautu mainu ari no politiku puses,
komunikacijas veida mainu ar tautu, pat ja tie lidzek]i paliek tadi, kadi ir.
Paréjais ir pakartoti. (Sieviete, 36 gadi, emigracija)

Vienlaikus Sie strat€giskie valsts attistibas mérki — labklajiba, ekonomiska
izaugsme, sociala drosiba, tiesiskums —, kuriem cilvéki pieskir nozimi un kuri
tieck verteti ka galvenais priekSnoteikums cilvéku piesaistei Latvijai, parsniedz
re-emigracijas politikas robezas un atbilst Latvijas ilgtermina attistibas planiem.
Tacu jaapzinas, ka cilvéku uztveres Iimeni attistibas politika netick noskirta no re-
emigracijas politikas — ta ir vispargjas dzives kvalitates celSana Latvija un konkré&ti
palidzibas veidi, kas versti uz sekmigu ieklausanos atpakal Latvijas sabiedriba.
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Informativais atbalsts, atgriezoties Latvija

Turpinajuma raksturoti uz pieredzi balstiti atgrieSanas politikas mérkgrupas
vertgjumi un viedokli par respondentu vert§juma nozimigakajiem Reemigracijas
plana ricibas virzieniem un tajos paredz€tajiem atbalsta pasakumiem.

Vienas pieturas agentiiras izveide ka informativs centrs, kura iegit informaciju
par dazadiem jautajumiem, kas saistiti ar parcelSanos atpakal uz Latviju, re-emigrantu
vidi tiek vertets neviennozimigi. No vienas puses, respondenti atzina, ka pasakums
ir atbalstams, no otras puses, jautati, par kadiem ar atgrieSanos saistitiem aspektiem
cilvékiem informacija bitu vajadziga, respondenti kavgjas atbildét. Sadas agentiiras
darbibas efektivitate un lietderiba biitu atkariga no tas funkcijam un pakalpojumiem,
pakalpojumu sniedz&ju kompetences.

Cilvekiem nav nepiecieSsama informacija un palidziba, kas saistita ar fizisko
parcel$anos:

Man bija [oti vienkarsi — saliec savas mantas somd, atsiti somas un brauc
majas. (Virietis, 32 gadi, atgriezies)

Iedzilinoties jautajuma par nepiecieSamo informaciju, intervijas atklatie viedokli
liecina, ka jomas un jautdajumi, par kuriem cilvékiem ir svarigi biit informétiem, ir
saistiti galvenokart ar vinu reintegraciju sabiedriba. Pirmkart, biitiska joma ir sociala
aizsardziba. Socialas garantijas satrauc dalu re-emigrantu, 1pasi tos, kuri strada
vid&jas un zemas kvalifikacijas darbu. Kadas socialas garantijas tiek nodrosinatas, ja
noteikta laika posma ienakumu nodoklu maksajumi ir veikti cita valsti? Kada sociala
palidziba un pakalpojumi tiek nodrosinati?

Otrkart, lielakas neskaidribas ir nodoklu jautajumos. Kadas ir notikusas izmainas
nodoklu likm&s un maksasanas kartiba? Kadas ir iesp&jas “mantot” vai atglt veiktos
nodoklu maksajumus, parnest tos no vienas valsts sistémas uz citu? Vai nepastav
risks, ka var tikt piemérota dubulta nodoklu aplikSana? Pieredze rada, ka cilveki Sos
jautajumus risina patstavigi, meklgjot informaciju interneta, konsultgjoties ar saviem
pazinam, kuriem ir atbilsto$as kompetences vai pieredze. Citas jomas, par kuram
re-emigrantiem radusies jautajumi, ir majoklis (piem&ram, vai konkretaja pasvaldiba
gimenei, kas atgriezas, pienakas kada konkréta palidziba) un izglitiba (galvenokart
bérnu ieklausanas izglitibas sisteéma).

Palidziba ieklauties Latvijas darba tirgu

Nodarbinatiba, no vienas puses, ir joma, kuras dél cilvéki ir aizbraukusi no
Latvijas (griitibas atrast darbu vispar, griitibas atrast darbu ar savam vajadzibam
atbilstoSu atalgojumu u. tml.), no otras puses, ka liecina atgrieSanas modelu analize,*
darbs nav starp nozimigakajiem atgrieSanas iemesliem. Saméra tipiska ir situacija,
kad cilveki atgriezas bez konkréta darba Latvija. Reemigracijas plana otrais ricibas
virziens pamata ir orientéts uz informacijas pieecjamibas nodro§inasanu par vakancém
privataja un valsts sektora, radot iesp&ju meklet darbu Latvija attalinati:

(..) darba tirgus informdcijas pieejamiba. Tas ir [oti svarigi, jo cilveki
principd brauc projam darba dé|. Lielaka dala cilveku. Ja biitu pieejama
tada informacija, ka te ir vajadzigi tadi un tadi specialisti, te vipiem ir
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tadas un tadas algas, iespéjas — ja tas viss buitu pieejams, tas, man liekas,
piesaistitu cilvekus atpakal. (Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Petfjuma interveto re-emigrantu pieredze rada, ka darba meklesana, izmantojot
publiskos vakancu portalus, atrodoties mitnes zem&, nav bijusi dala no vigu
atgrieSanas scenarija. Darba meklGjumos pamata izmantoti respondentu socialie
tikli. Kopuma s$adu atbalsta instrumentu respondenti verté pozitivi, lai gan ne tik
daudz no savas pieredzes prizmas, atzistot, ka pasiem $adas informacijas meklcSana
problémas nesagada, bet attiecinot to vairak uz citiem emigrantiem no Latvijas,
kuriem var€tu biit noderigs vienots informacijas avots par darba iespgjam Latvija.

Dazi respondenti, balstoties uz personigo pieredzi, atzina, ka ir pietiekami daudz
iesp&ju meklét darbu ar interneta starpniecibu, tapéc atseviskas vietnes izveidoSana
un uzturé$ana rada informacijas parklasanos un funkciju dublésanu:

Vieniga vertiba, ko cilvékam manda pozicija var piedavat jebkads valdibas
atbalsts, ta ir vai nu kaut kdda papildus informacija, vai platforma par
pozicijam, kas ir pieejamas, bet to jebkura gadijumd var atrast, un to es
neuzskatu, ka ta ir kaut kdada vertiba. (Virietis, 25 gadi, atgriezies)

(..) tiem, kas grib atgriezties, tiem jau ir pietiekosi, manuprat, daudz
informdcijas, ja vini meklé kaut kadu konkrétu sferu, ir jau pietiekami daudz
So avotu, kur meklét to. Es tapat dariju, kameér es dzivoju tur, sazindjos,
skatijos sludinajumus, pirms es atbraucu atpakal. Manuprat, ja izveidotu vél
vienu kaut kadu avotu, vinu vienkarsi saliktu no tiem pasiem jau esoSajiem.
Vienkarsi dubletu ta ka to informaciju. Dublétu, dubletu vienkarsi, biitu
viena vieta, kur to visu varétu uzzinat. Ta ka vai tur ir kads, kada patiesa
jéega, es domaju, ka noteikti né. (Virietis, 27 gadi, atgriezies)

Jauzsver, ka plana veidotaju iecere neparedzgja izveidot pilnigi jaunu informacijas
avotu, bet gan pilnveidot jau esoSos informativos resursus — NVA interneta vietni un
NVA CV/vakancu portalu, Ipasu uzmanibu pieversot tam, lai publiski vienuviet biitu
pieejama informacija par vakancém publiskaja sektora.

Darba iesp&ju pieejamibas kontekstd respondenti aktualiz€ja jautajumu par
iesp€ju piedalities attalinatajas darba intervijas — ta varctu but aktualaka to emigrantu
vidi, kuri apsver iespéju atgriezties. Sadas pieejas Tsteno$anu dalgji paredz septitais
Reemigracijas plana ricibas virziens — valsts parvaldes/pasvaldibu institiciju un
valsts uznémumu riciba/prasibas, atlasot darbiniekus. Sis ricibas virziens ir viens no
Saurakajiem visa Reemigracijas plana, paredzot loti konkrétu uzdevumu — nodrosinat
iespgju organizet attalinatas darba intervijas ar potencialajiem darbiniekiem.
Respondentiem nebija iebildumu pret pasu pasakumu ka instrumentu, kas atvieglo
darba iekartoSanos Latvija. Komentari tiek sniegti galvenokart par cilvéku motivaciju
stradat valsts parvaldg. Proti, respondenti izteica Saubas, ka emigracija dzivojosajiem
cilvékiem varétu biit interese par darbu valsts parvaldé vai pasvaldiba, skaidrojot to
ar emigrantu vidi izplatito negativo atticksmi pret valsti un valsts istenoto politiku,
ka rezultata liela dala ir bijusi spiesta aizbraukt.
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Atbalsts latvieSu valodas apguvei

Atbalstu latviesu valodas apguvei vai pilnveidosanai lielaka dala intervéto re-
emigrantu — cilvéku, kuriem ir atgrieSanas pieredze, vert€ pozitivi. Savos vertgjumos
respondenti nodala savas vajadzibas attieciba uz latvieSsu valodas zinaSanu
atjaunosanu vai nostiprinasanu un latviesu valodas apguves atbalsta nepiecieSamibu
re-emigr&joSo gimeném — partneriem, laulatajiem, b&rniem, kuru dzimta valoda
nav latvieSu. LatvieSu valodas apguves atbalsta sniegSana re-emigrantu gimenes
locekliem tika vertéta ipasi pozitivi, uzsverot, ka valoda var biit $kérslis gimenei
parcelties uz Latviju, ja $ads 1émums tiek vispar pienemts. Padzilinatas intervijas ar
emigrantiem liecina, ka tie Latvijas valstspiederigie, kuri ir izveidojusi gimenes ar
mitnes zemes pilsoniem (arvalstniekiem), ievérojami retak apsver iespgju atgriezties/
parcelties uz dzivi Latvija:

Ja tas butu par velti, piemeéram, ka ir Anglija, ka tev ir tie kursi, ja. Es
domadju, ka tas par sliktu nenaktu, jo es domaju, ka noteikti bus [oti,
loti daudzas jauktds gimenes, ari tapat tagad [respondentes viram
arvalstniekam] — anglu valoda vinam ir [oti laba, un ir art tie uznémumi,
kur var tikai un vienigi sarundties [anglu valoda], bet kaut kdda limenf ta
latviesu valoda ir art jazina. (Sieviete, 34 gadi, atgriezusies)

Es to art redzu ka [oti pozitivu, jo, protams, valoda ir viens, bet otrs par tam
darba iespéjam. Es zinu vairakus parus, kuriem viens no skersliem, kapéc
vini uzskata, ka nevar vai nevarés atgriezties, ir tiesi tas, ka dzivesbiedram
nav valodas, vins nav latvietis. (Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Ka uzskata respondenti, nepiecieSamiba palidzet apgiit latviesu valodu ir ne tikai
partneriem, laulatajiem vai citiem piecaugu$iem gimenes locekliem, bet arT bérniem,
kuri aizbrauku$i agrina vecuma vai dzimu$i mitnes valstl. Latvijas emigrantu
aptaujas dati rada, ka bernu latviesu valodas zinaSanas ir sliktakas neka mitnes valsts
sabiedribas valodas zinasanas. Tapéc, gimenei atgriezoties Latvija, atbalsts b&rniem
latvieSu valodas pilnveidosana vai apgiiSana ir loti svarigs, to atzina ar1 intervétie
respondenti:

Es domdju, ka tas [atbalsts latviesu valodas apguvei] biitu [oti nepieciesams,
jo lielaka daja, kas aizbrauc un tur piedzimst bérni, vai aizbrauc ar maziem
bérniem, Joti daudzi vairs latviski neruna. (Sieviete, 41 gads, atgriezusies)

Runajot par sevi, lielaka dala interveto, kuri atgriezuSies Latvija, atzina, ka
viniem $adas vajadzibas nebiitu. Taja pasa laika viens no respondentiem stastija,
ka pats Sobrid apmekl€ latvieSu valodas privatstundas, lai uzlabotu savu latviesu
valodas prasmi péc arzemés pavaditiem septiniem gadiem. ST pieredze, iesp&jams,
liecina par to, ka vajadzibas pilnveidot latviesu valodu tiem cilvekiem, kuriem ta ir
dzimta valoda, var bt atskirigas. Dala gadijumu, ka rada respondentu pieredze, vini
neizjiit nepiecieSamibu pec $ada atbalsta (Tpasi tas attiecas uz tiem, kas ir pavadijusi
salidzino$i nelielu laiku emigracija, Iidz pieciem gadiem), tacu dala gadijumu,
pieaugot emigracija pavaditajam laikam, §ada vajadziba var biit ne mazak nozimiga
ka bérniem, kuri dzimusi arpus Latvijas, vai gimenes locekliem, kas c€luSies no
citam valstim.
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IeklauSanas izglitibas sistéma

Re-emigrantu vertgjuma atbalsts skoléniem un vipu vecakiem, lai iek]autos
Latvijas skolas (izglitibas sistéma), ir pamatots un loti bitisks. Pamatojot atbalsta
nepiecieSamibu ieklauties Latvijas izglitibas sistéma, re-emigranti, balstoties uz
personigo pieredzi, raksturoja tas gritibas, ar kuram sastapusies pasi.

Pirmkart, mitnes valsts un Latvijas vispargjas izglittbas macibu programmu
atskiribas:

Viena lieta biitu ta valodas probléma, bet nakama lieta vel biitu ta savstar-
péja atbilstiba gan tam klasitem, gan tas, ko bérns ir mdcijies. Ja, un ka
maca! Anglija man meita, kad aizgdaja, tur nemdca visus priekSmetus, ka
mums maca skola — geografija, fizika, viss paréjais. Tur ir izvéles priekSmeti,
pieci ir obligatie, paréjie ir izvéles. Mums Joti atSkiras. (Sieviete, 41 gads,
atgriezusies)

Otrkart, atbalsts macibu priekSmetu padzilinatai un individualai apguvei:

Vajadzigs papildus darbs péc stundam, tas ir viennozimigi. Mums vinas ir
vienreiz nedela tagad, tai skolotajai tas konsultacijas ir. Es nezinu, cik vina
nopietni ar vipam [meitam] strada, jo tad vina vienu dienu blauj, ka vinas
nemak rékinat, nakama diend vinas nemak lasit, tad vinas to nemak, un tad
atkal vinas visu mak: “Mammit, nesatraucieties, ir progress, viss notiek.””
(Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)

Treskart, vecaki uzsver nepiecieSamibu Ipasu uzmanibu pieverst tiesi atbalstam
latviesu valodas apguvei. Ka rada vinu paSu pieredze, mitnes valsti tikai retais
bérns apmekle ned€las nogales latvieSu skolinas, berniem ir loti maza saskarsmes
pieredze ar vienaudziem latvieSu valoda, tas ir biitiski, domajot par vinu socialo un
psihologisko adaptaciju skolas vidé Latvija:

(..) pirma, otra, tresa klase, un bérns tur ir macijies anglu valoda, tas
viniem simtsprocentigi noteikti ir vajadzigs. Jo skola vien vinu palaist —
mdcies kopa lidz ar citiem bérniem — vips netika galigi lidzi. Vinam
vajag intensivak, atrak atgit atpakal to latviesu valodu. Dala bérnu, kas
iet svétdienas skolipas, macas rakstit diktatus, lai iemdcitos garumzimes,
pieturzimes. Tik elementari viniem tur vismaz iemdca, lai to vini neaizmirst.
Ja to vecaki atbalsta un uztur. (..) latviesu valoda riktigi paziid. Ne jau visi
ved uz tam svétdienas skolam. Vecakiem ir darbs, un vini tos bérnus tur
neved, tikai maza, maza dajina. (Sieviete, 38 gadi, atgriezusies)

Repatriacijas iespéju paplasinasana

Speka esosais Repatriacijas likums (21.09.1995)% noteic, ka repatriants ir per-
sona, kura ir Latvijas pilsonis vai kurai viens no vecakiem vai vecvecakiem ir
latvietis vai libietis (ITvs), un kura brivpratigi parcelas uz pastavigu dzivi Latvijas
Republika (2. pants). Materialo palidzibu pasreiz ir tiesigi sanemt repatrianti, kuri
laika Iidz 1990. gada 4. maijam izcelojusi no Latvijas vai dzimusi arvalstT un $aja
laika bijusi nepilngadigi, un vinu gimenes locekli. Reemigracijas atbalsta pasakumu
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plans paredz veikt izmainas repatrianta definicija, tadgjadi ari paplasinot to personu
loku, kuras varétu pretendét uz materialo atbalstu, atgrieZoties Latvija. Istenojot $o
plana pasakumu, Iekslietu ministrijas padotibas iestade — Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde — ir izstradajusi likumprojektu “Repatriacijas likums” (izskatits Minis-
tru kabineta 12.08.2014).%

Likumprojekta anotacija skaidrots, ka izmainu nepiecieSamibas galvenais
iemesls ir apjomigas emigracijas plismas no Latvijas. Likumprojekta méerkis ir
sekmet un atbalstit Latvijas pilsonu, latviesu un libiesu (livu) izcelsmes personu un
vinu gimenes loceklu parcelSanos uz pastavigu dzivi Latvija un vipu adaptaciju.®!
Jauna repatrianta definicija paredz, ka repatrianta statuss ir pieSkirams un Iidz ar
to arT materiala palidziba** sniedzama repatriantiem, kuri izcelojusi no Latvijas péc
1990. gada 4. maija, arzem&s nodzivojot vairak neka desmit gadu.*

Respondentu viedokli 1 virziena veért§juma daljjas. Dala intervéto re-emigran-
tu atzina, ka $ada materiala palidziba — cela izdevumu segsana, ikménesSa pabalsts
pirmo pusgadu péc atgrieSanas — ir atbalstama. Vienlaikus respondenti paredzgja
ar1 iesp&jamo negativo attieksmi no Latvija dzivojosas sabiedribas puses, kas va-
rétu aplami uztvert materialas palidzibas sniegSanu re-emigrantiem. Dala respon-
dentu mingja riskus, kas saistas ar launpratigu sadas palidzibas izmantoSanu. Ka
risinajums tika model&ta individualizéta pieeja, kas likuma Itmeni praktiski nav
iespgjama:

(..) péc butibas ir ta, ka parvakties ir Joti dargs prieks. Es nedomaju, ka tas

biis iemesls, kapéc cilveki parvaksies, bet ta biitu pozitiva valsts attieksme

pret tiem, kuri parvacas. Ja tas tiek pareizi nokomunicéts attieciba uz

paréjiem, un jautdjums ari par summam, ja valsts to var atlauties, varbiit,

ka tas bitu labi. Negativais [ir tas], ka tas izraisis negdcijas no paréjas

sabiedribas — ko tad vini aizvdcas, tagad brauc atpakal un tagad vél viniem

par to kaut ko maksa. (Sieviete, 36 gadi, atgriezusies)

Ja, es to redzu ka Joti labu veidu, ka atbraukt un atpiisties uz Latviju uz
pusgadu. (..) labi, jums pusgadu maksa so pabalstu, bet tapat ir vajadzigs
stabils darbs, ja tas atalgojums nebis salidzinosi tads, kads vipam bija,
dzivojot taja pasa Anglija, Vacija vai kur vél ne, tad atkal biis velme doties
prom. (..) Panem brivu, aizej no darba, ja tu esi nostradajis tur pietiekami
ilgi, tu vél piesakies bezdarbniekiem, pienemsim, taja Anglija, atbrauc
atpaka], maksa tur pabalstu, maksa Seit pabalstu, samaksa celu. Burvigi.
(Virietis, 27 gadi, atgriezies)

Atsevisku viedoklu grupu veido parlieciba, ka materiala palidziba atgrieSanas
mérkiem nav nepiecieSama. Vairaki intervétie re-emigranti — gan tie, kas atbalsta,
gan tie, kas neatbalsta materialas palidzibas sniegSanu no valsts un pasvaldibas
puses, uzsvéra, ka 31 palidziba nemotivés cilvekus atgriezties Latvija. Sads vértgjums
atkartoti ilustre to, ka mérkgrupa uztver Reemigracijas planu ka atgrieSanos veicinosu
politiku, nevis ieklauSanos dzivé Latvija atbalstosu politiku.
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Re-emigracijas politikas velamas meérkgrupas

Reemigracijas plana tresais ricibas virziens ir orientSts uz augsti izglitotu
specialistu atgrieSanos Latvija, ka ipaSu mérkgrupu defingjot arvalstu augstskolu
absolventus. Raisas jautdajums, vai re-emigracijas politika atbalsta konkrétu mérk-
grupu atgrieSanos Latvija, tadejadi atseviskas emigrantu grupas padarot par véla-
makam? Uzreiz gan japiebilst, ka $ada stratégija — sekmét gados jaunu cilvéku ar
augstako izglitibu atgrieSanos — ir sastopama arT citu valstu re-emigracijas politika
(piem&ram, Bulgarija).**

Respondenti atzina, ka studiju kredita atmaksa jauniem cilvékiem var bt
nozimigs Skérslis, lai atgrieztos Latvija, turklat tiesi griitibas atmaksat kreditu (te
gan japiebilst, ka tie pamata ir majoklu krediti) ir viens no izplatitiem iemesliem
aizbraukSanai. Studentu gadijuma tas var bt iemesls palikt arvalstis péc studiju
beigam.

Augsti kvalificétu specialistu piesaistiSana, ka atzina respondenti, var palidzet
virzities ar plasaku ilgtermina mérku sasniegSanas virziena — sekmét Latvijas
ekonomisko izaugsmi kopuma, kas, savukart, var intensificét re-emigracijas procesu.
Raugoties no $adas perspektivas, tika pausts atbalsts valsts politikai, kas vairak
ir ieintereséta izglitotu, profesionali pieredz&jusu cilvéku atgrieSana, kuri ne tikai
neradis valstij papildu administrativo un finansu slogu (piem&ram, pabalstu izmaksas
veida), bet tiesi otradi — sniegs savu ieguldijumu valsts kapitala vairo$ana:

Tapéc re-emigracijas pasakumi ka tadi, manuprat, tas pules bitu vairak
investet vai nodrosindt ekonomiskdas izaugsmes attistibu. Un es piekritu,
ka to labak panakt, atgriezot cilvékus, kas ir guvusi starptautisko pieredzi
uzneméjdarbiba vai kaut kada speciga kompanijas vadiba un tadas lietas
un atved labo to biznesa pieredzi un savus kontaktus atpakal uz Latviju.
(..) Lidz ar to atgriezot, pirmkart, fokuséjoties uz tadiem profesiondliem
un cilvekiem, kas jebkura gadijuma dzivé nepazudis un neuzliks papildus
slogu uz valsts socialiem maksajumiem, pat palidz tiem paréjiem cilvekiem.
(Virietis, 25 gadi, atgriezies)

Saja konteksta aktualas ir arT intervéto re-emigrantu atzinas, ka Saja ricibas
virziena darbiba ir japlano meérktiecigi valsts intereses, 1pasi piesaistot specialistus
konkrétas tautsaimniecibas nozargs, kuras valsts defingjusi ka tai svarigas:

Ko, man liekas, varétu, ko dara citas valstis, vini to nedara attieciba uz
saviem valstspiederigajiem, bet, piemeram, Kanada vini pieskir vizas
meérktiecigi kaut kadiem profesionaliem, nu, mes art varetu darit lidzigi:
ja zinatu, ka gribam piesaistit nozari, mes varétu ipasi izteikt atbalstu,
pieméram, arstiem, nu, vienalga — ko mums vajag! To gan varetu! (Sieviete,
29 gadi, atgriezusies)

Lidzas pozitiviem §i ricibas virziena veért€jumiem vairaki respondenti izteica
kritisku viedokli. Pirmkart, iebildumi ir par to, ka, sniedzot 1pasu atbalstu augsti
kvalificetiem emigrantiem, arpus Latvijas dzivojoSie valstspiederigie tiek Skiroti
tados, kurus ir v€lams atgriezt, un tados, kurus nav nepiecieSams Tpasi motivet
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atgriezties. L1dz ar to netiek ieverots princips, ka ikkatrs cilveéks ir vienlidz vertigs

Latvijai:
Ja, es pozitivi vérteju, un jautajums, ko més tiesam gribam atpakal (..), vai
meés visus gribam dabiit atpakal, ko més ar viniem darisim, ja vini visi biis
atpakal? Es ka socialdemokratiski orientéts cilvéks, es esmu par to, ka mums
vajadzetu par visiem domat, un vienalga, pat ja tas ir melnd darba daritays,
Latvijai art tadi ir vajadzigi, un, ja més gribam, lai mums te kaut kads
apgrozijums bitu un kaut kas attistitos, tad nevar viss tikai uz kundzipiem
un politikiem notikties, bet biezi jau td pieeja ir tada, ka mums nevajag tos
visus [smejas] — apkopéjus, apripétdjus un sétniekus — tos mums nevajag
atpakal, mums tikai tos augsti kvalificétos, lidzu, dodiet. (Sieviete, 36 gadi,
atgriezusies)

Otrkart, tika pausts viedoklis, ka Latvija dzivo un nevar atrast darbu daudz
jaunieSu, kuri ir ieguvu$i magistra gradu, bet ir spiesti doties zemu kvalificéta darba
mekl&jumos uz arzemem, tapec nav saprotams, kapec emigranti ar augstako izglitibu
butu 1pasi jamudina atgriezties Latvija:

Augsti kvalificéts darbaspéks — mums pilna Latvija ir ar magistriem. Tas nav

augsti kvalificéts darbaspeks? Ta ka ir. Pilna Latvija ar magistriem, pilna

Latvija, brauc un strada arzemés, lasa zemenes un vel citadakus darbus.

(Sieviete, 38 gadi, atgriezusies)

Treskart, pastavot risks, ka kredita dz€Sana no valsts puses ir tikai istermina
risinajums. Proti, augsti kvalificStais specialists stradas Latvija tikai tik ilgi, cik to
noteiks kredita dz€Sanas nosacijumi. P&c tam, nemot vera iesp&ju sanemt augstaku
atalgojumu arzemes, Sie specialisti atkartoti emigres:

Tas varbit ir risindjums istermind, bet ne ilgtermind, jo par to kvalifikaciju
vipi noteikti sanem daudz lielaku atalgojumu, nekda vini sapem Seit, Latvija.
Tas varbut nostradatu dazos gadijumos ka iegansts, ja kdds varbit Saubas —
palikt arzemes vai braukt atpakal, [tad] vins redz, ka, ja, o, ja, vinam
atmaksas to kreditu, tad varbit dazi art atbrauks atpakal, bet es domaju, ka
lielos apméros tas nepalidzes. (Virietis, 27 gadi, atgriezies)

Reemigracijas plana ietekme uz léemumu atgriezties

Intervéto vida valda skeptiska atticksme par $ada plana ietekmi uz atgrieSanas
procesa veicinasanu. P&c pétjjuma dalibnieku domam, cilvéku [@mumu atgriezties
Latvija vai palikt mitnes valstT nenosaka valsts paredzgeti atbalsta pasakumi, bet gan
pasu patstavigi pienemts [émums:

Es braucu majas nevis tapéc, ka ir plans, nav vins nekads tads vilinosais, lai
es brauktu dé] ta plana majas, bisim reali, tas viss ir no pasiem cilvékiem
atkarigs. Es braucu majas ar to, ka es atbrauksu, es te darbu dabusu, es te
dzivosu, un man viss bis kartiba. (..) Es domaju, ka tas plans, ir labi, ka
vins ir, un kadam tas bis stimuls, bet manas personigas domas, ja cilveks
gribés atbraukt majas, vins atbrauks bez ta plana, tur ir valstij jastrada,
Jjarisina tas problemas, kas ir. (Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)
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Vienlaikus $ada plana nepiecieSsamibu respondenti nenoliedz, jo tadgjadi valsts
paradot, ko ta ir gatava darit, lai sekm&tu migraciju atpakal. Tas tiek uztverts ka
valsts apliecinajums tam, ka tai ir vajadzigi aizbraukusie cilveki:

Es kaut ko esmu dzirdéjis, ka miisu valdiba ir ieintereséta taja, lai atgrieztu
cilvékus, kuri ir arzemés. Lai vinus ieinteresétu atgriezties. Tas ir tas, ko
es esmu dzirdejis. (..) Par 5o jau jautajumu rundjusi vairakkarteji, cik es
esmu dzivojis Latvija pedéjos gados, ka Latvijai tas ir svarigi, lai cilvéki no
arzemém atgrieztos pie mums, nemot verd miisu iedzivotdju skaitu. (Virietis,
27 gadi, atgriezies)

Vairakas intervijas tika pausts viedoklis, ka plans butu efektivaks, ja taja
ieklautic pasakumi tiktu diferencéti atkariba no dazadu mérkgrupu vajadzibam.
Pieméram, kads augsti kvalificéts re-emigrants intervija atzina, ka tadiem cilvékiem
ka vins — arvalstTs iegiita augstaka izglitiba, augsta limena profesionala kvalifikacija
un darba pieredze — $aja plana nav noderigu pasakumu, lai gan tiesi §T mérkgrupa ir
1pasi izcelta re-emigracijas politikas konteksta.

Dala pétijuma dalibnieku runaja par individualas pieejas piemerosanu atgrieSanas
veicinaanai. Sada pieeja paredzétu, ka finansials atbalsts tick sniegts konkrétam
nozarém, lai tajas varétu nodrosinat konkurétsp&jigaku atalgojumu atbilstosa profila
specialistiem. P&c bitibas Sie viedokli atbilst Reemigracijas plana tre$ajam ricibas
virzienam par augsti kvalificéta darbaspéka piesaisti, lai gan plana nav defingtas
konkrgtas nozares, bet ir noteikts, ka ikkatru gadu ir jaizverte profesijas, kuras valsts
dzes studiju kredrtus.

Cits viedoklis — re-emigracijas pasakumi ir javer§ uz tiem cilvékiem, kuriem
vel nav izveidojusas stabilas gimenes, nav bérnu, kuri pakapeniski asimilgjas mitnes
valsts sabiedriba.

Jautati, kada veida atbalsts no valsts biitu nepiecieSams un svarigs cilvékiem,
kuri atgriezas vai plano to darit, re-emigranti mingja $adus: atbalsts nodarbinatibas
joma — palidziba darba atraSana; minimalas algas Itmena celSana lidz limenim,
kas lauj apmierinat cilvéka pamatvajadzibas; majokla nodroSinajums vismaz
pirmajam laikam (pirmie ménesi lidz pusgadam); sociala palidziba bérnu vajadzibu
nodro$inasanai (b&rnu pabalsti); atbalsts skoléniem, ieklaujoties Latvijas izglitibas
sisteéma.

Lielakais akcents re-emigrantu intervijas ir tieSi uz nodarbinatibas t€mu, tacu
ne tik daudz raksturojot konkrétus praktiska atbalsta pasakumus darba mekl&jumos,
bet gan vairak akcentgjot kopg&jo ekonomisko izaugsmi ka priekSnoteikumu cilveku
atgrieSanas sekméSanai. Ekonomiska izaugsme ka t€ma tiek izversta caur tadiem
elementiem ka minimala alga, darba stabilitate, darbvietu radiSana, liclo uzpémumu
darbiba Latvija, iesp&ja attistit savu uzneéméjdarbibu. Biitiba cilveki runa par iesp&ju
nodros§inat savu materialo labklajibu ka atgrieSanas garantu:

Darbavietas. Varbut saksim ar to, ka japartrauc iznicinat visi lielie
uznémumi. (..) lai maksa minimalas [algas], bet lai vismaz cilvékiem, kas
Seit pat strada, lai ir tas darbs. Paturesim to, kas Seit ir palicis, Latvija. (..)
Es no savas minimalas algas varéju atlauties uzturét, pieméram, masinu,
uzturét dzivokli, atbraukt uz Latviju, iepirkties, apgérbt sevi, paédinat sevi,
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davanas nopirkt un atsiitit. No minimalds algas es varéju to tur. Seit ko no
minimaldas algas var? Neko. Tu pat isti nevari godigi samaksat par dzivokli.
Tapéc es saku, par ko mes te vispar varam sapnot? Kapéc lai cilvéki
atgrieztos? (..) Kaut kadu daju varbit var piesaistit. Ir daudzi cilveki, kas
grib atgriezties, ja butu darbs, bet neviens par minimalo nebrauks stradat.
Neé. (Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)

Primarais, kapec ir aizbraukusi, aizbraukusi tapéc, ka Seit nevar nopelnit
to naudu, ko cilveki grib, lai varétu izdzivot. Pirmais, lai vipiem biitu ta
gatavi, pieméram, taisit biznesu, jo tur, uz vietas, ir savadaka ta domasana,
tur vairak vai mazak visi cilvéki ir mazi biznesmeni. (Virietis, 39 gadi,
atgriezies)

Sie fragmenti ilustré batisku mérkgrupas uztveres kautni. Proti, redzams,
ka no re-emigracijas politikas tiek sagaidits ne tikai praktiskais atbalsts, kas ir
Reemigracijas plana tieSais mérkis, bet arT tas, lai §T politika biitu atgriesanas vei-
cinataja, sekmgjot valsts kopgjo, galvenokart ekonomisko, attistibu.

Secinajumi

Re-emigracijas politikas attistibas analize lauj izdarit vairakus butiskus seci-
najumus. Pirmkart, §1s politikas mérki konkréti nav definéti neviena politikas pla-
nosanas dokumenta, Reemigracijas plana ir definéts pasa dokumenta mérkis. Aug-
staka limena valsts attistibas planosanas dokumentos noradits, ka nepiecieSams
veicinat no Latvijas aizbraukuSo iedzivotaju atgrieSanos Latvija un jaunu emigra-
cijas plismu apturésanu, kas arT netiesi uzskatami par re-emigracijas politikas mer-
kiem. Re-emigracijas politikas attistibas analize atklaj, ka sakotng&ji ta veidojusies
ka atbilde ierobezojosajai imigracijas politikai, demografiskajiem un nodarbinatibas
politikas izaicinajumiem, kas saistiti ar nakotn€ paredzamo darbaspéka trikumu
Latvija. Tacu pats Reemigracijas plans ir konkrétu atbalsta pasakumu kopums tiem
cilveékiem, kuri jau ir atgriezusies Latvija vai ir pienemusi lémumu atgriezties. Lidz
ar to esosa re-emigracijas politika ir galvenokart atbalsta ricibpolitika, nevis attisti-
bas politika. Tas primarais mérkis nav stimulét atgrieSanas procesu, bet nodrosinat
praktisku palidzibu reintegracijas procesam Latvija, galvenokart — darba tirgli un
izglitiba.

Otrkart, izvertgjot re-emigracijas atbalsta pasakumiem pieskirta finanséjuma ap-
méru un nemot veéra, ka liela dala pasakumu ir janodro$ina valsts institiicijam no
sava budzeta, jasecina, ka re-emigracijas politika ir simboliska politika. Reemigraci-
jas plana izstrade bez adekvata finans€juma ta izpildei no valsts puses ir galvenokart
simbolisks apliecinajums tam, ka tai riip no Latvijas aizbraukuso cilvéku atgriesanas
dzimtene un vinu iesp&jas sakartot savu ikdienas dzivi, veiksmigi ieklauties atpakal
Latvijas sabiedriba. Neraugoties uz ierobeZotajiem finansu resursiem, jaatzist, ka ta
istenoSana pakapeniski notiek, pasi saistiba ar atbalstu latvieSu valodas apguvei,
informacijas pieejamibas nodroSinasanai par darba iesp&jam un citiem jautajumiem,
sadarbibas ar diasporu veidoSanai un uzturéSanai.
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Treskart, Reemigracijas plana atseviskos ricibas virzienos definétas merkgrupas
rada jautajumu, vai $Ts politikas konteksta katrs cilveks ir vértiba, vai ar1 ir vérojama
selektiva pieeja atbalsta sniegSana. Izvertgjot plana ricibas virzienus un pasakumus,
var secinat, ka IpaSi v€lama ir augsti kvalificétu specialistu, arvalstu augstskolu
absolventu, uznémgjdarbibas attistitaju atgriesanas. Arl saiknes ar diasporu veido-
Sana liela nozime ir pieskirta tam, ka sekmét diasporas ieguldijumu Latvijas taut-
saimnieciba. Taja pasa laika atbalsts latviesu valodas apguvei, icklausanas Latvijas
izglitibas sistéma, informacijas pieejamiba ir pasakumi, kas attiecas uz visplasako
re-emigrantu loku. Sada pieeja — cilvékkapitala ar pievienoto vértibu piesaistisana —
atklaj re-emigracijas politikas ka attistibas politikas Skautni, kas vérsta uz Latvijas
ekonomiskas izaugsmes sekmésanu un tadas dzives vides radiSanu, kas biitu pie-
vilciga plasakam potencialo re-emigrantu grupam.

Re-emigracijas politikas tiesas mérkgrupas — to cilvéku, kuri ir atgriezuSies vai
apsver $adu iesp&ju — veért€jums par plana pasakumiem nav viennozimigs. Padzi-
linato interviju rezultati lauj secinat, ka atgrieSanas lémuma pienemsana Reemig-
racijas planam nav bijusi nekada nozime. Lielaka dala emigrantu par Siem atbalsta
pasakumiem ir loti vaji inform&ti un, pienemot Iémumu par atgriesanos, palavusies
uz saviem resursiem un iesp&jam, nevis valsts vai pasvaldibas atbalstu. Tomér
atgrieSanas pieredze rada, ka Reemigracijas plana ietvertie pasakumi kopuma atbilst
mérkgrupas vajadzibam, Tpasi tas attiecas uz atbalstu skoléniem ieklauties Latvijas
izglitibas sisttma un skolas vid€, uz informacijas pieejamibas nodroSinasanu (par
dazadiem ar atgrieSanos saistitiem administrativiem jautajumiem), uz latvieSu va-
lodas apguvi vai pilnveidoSanu, studiju kredita dzeSanu. Merkgrupai svarigs
atbalsta veids, kas Reemigracijas plana nav ieklauts, ir palidziba majokla jautajuma
pirmajam periodam péc atgrieSanas Latvija. Tacu te japem véra, ka majokla
jautajuma risinasana ir pasvaldibas, nevis valsts kompetence. Tas, savukart, norada
uz re-emigracijas politikas decentralizacijas potencialu, plasak iesaistot paSvaldibas
tas veidoSana un TstenoSana.

Analiz€jot Reemigracijas plana mérkgrupas viedoklus, tika iegtits butisks seci-
najums, ka uztveres ltmeni plans tiek vertéts ka pasakumu kopums, kas sekmés
Latvijas emigrantu atgrie$anos Latvija. Sada interpretacija neatbilst plana paredzé-
tajiem praktiska atbalsta mérkiem un politikas veidotaju definStajai nostadnei.
Vienlaikus $ads mérkgrupas prieksstats liela méra veido pamatu kritiskajiem plana
vertgjumiem. Tas nozimé&, ka ir nepiecieSams plasak skaidrot eso$as re-emigracijas
politikas merkus un popularizet Tstenotos atbalsta pasakumus, tadgjadi veidojot
politikas merkgrupas izpratni par So politiku un tas lomu Latvijas kopgja attistiba.

ATSAUCES
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Summary

Return Migration Support Plan 2013-2016 is one of the core return migration policy
documents in Latvia. The first part of the article is devoted to the review of the
development of return migration policy in order to characterise the aim defined by the
policy makers. The second part scrutinizes the evaluation of return migration policy
from the perspective of its direct target group — Latvian returnees. For this purpose
18 semi-structured in-depth interviews with Latvian nationals emigrated and returned
(returnees) during the period from 1991 till 2011 were analysed. Besides, 90 interviews
with Latvian emigrants in Great Britain, Sweden, Norway, USA and Germany are used
as the secondary data set. The central issues examined in the article are, firstly, to what
extent the return policy activities correspond to the needs and expectations of the target
group, secondly, what is the role of this policy in the return decision making process.
According to the perceptions of returnees, the return migration policy is a set of activities
targeted to foster the re-emigration to Latvia, but without significant results until now.
At the same time, the return migration policy analysis shows that its primary objective
is not stimulation of return migration process — to be the instrument of human capital
return and development, but rather to ensure the practical support for those returning to
their country of origin.

Keywords: return migration policy, returnees, applied policy analysis.
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“Nauda zemé métajas”: meza mellenu sektora attistibas
daudzdimensionalas izpausmes

“Forests made of money”: multidimensional properties
of the wild blueberry sector’s development

Mikelis Grivins, Dr. soc.
Baltic Studies Centre
E-pasts: mikelis.grivins@gmail.com

Meza nekoksnes produktu vaksana ir Latvija plasi pazistams briva laika pavadiSanas veids.
Meza mellenu (vaccinium murtilius) vakSana pedgjo dekazu laika ir ar attistijusies pelnosa
ckonomiska sektora. Ta izaugsme pedgjo gadu laika ir bijusi it Tpasi strauja. Savvalas mellenu
sektors, ietver nozimigas ipatnibas, kas to atSkir no vairuma kultivéto produktu.

Saja raksta es analiz&ju meZa mellenu aprites kédes. Precizak, darba tiek apliikots, ka dazadas
formas aprites kédes izpauzas sektoru raksturojosas dimensijas. Rakstam ir divi mérki —
pirmkart, analizet meza mellenu sektoru, uzliikojot to no dazadam dimensijam, kas raksturo ta
ietekmi; otrkart, analizgt to, ka, mainoties mellenu aprites k€des organizacijai, mainas sektora
pasibas apliikotajas ietekmes dimensijas. Analizes noliikiem raksta nodaliti tris aprites k&des
veidi: rekredcijas aprites kéde, peléka aprites kéde un globala aprites kéde. Lai analizétu
aprites k&zu ietekmi, es izdalu piecas ietekmes dimensijas: ekonomiskie ieguvumi, aprites
kezu attistibas ipatnibas, aprites kezu iekseja un aréja parvaldiba, nodarbindtiba un darba
attiecibas un aprites ekologiskas sekas. Dimensiju analize ilustré to, ka kédes pieskir lielakas
iespgjas vieniem vai citiem agentiem un kadi problematiskie aspekti ar tris analiz&tajam
aprites kedem ir asocigjami.

Raksta izmantotie dati ir iegliti GLAMUR projekta ietvaros.

Atslegvardi: mellenes, daudzdimensionala analize, nekoksnes produkti.

Meza nekoksnes produktu, t. i., savvala augo$u produktu, kuri nav koksne,'
dazados izmantojumus cilvéce ir atklajusi jau senos laikos. Lidz pat bridim,
kad sabiedriba iemacijas kultivét sev nepiecie$samos resursus, meza nekoksnes
produkti to parstavjus nodro§inaja ar visu nepiecieSamo. Iesp&ja nodrosinat
lielakas razas un prognozgjamibu veicindja sistematiskas lauksaimniecibas iz-
platibu.?> Vienlaikus sistematiskas lauksaimniecibas nostiprinasanos Rietumu un
citas sabiedribas un attalinasanos no meza produktu vakSanas vélak veicinaja ari
modernizacija, atbalsts idejam par kontrolétu progresu, pasaules iedzivotaju skaita
pieaugums (ko tieSi veicinaja kontrolétu lauksaimniecibas prak$u ieviesana) un
urbanizacija, kas attalindja cilvékus no vides, kur nekoksnes produktu vaksana ir
aktuala ikdienas vajadzibu nodro$inasanai. Tomér meza piedavatas iespgjas netika
aizmirstas pilniba — daudzas sabiedribas nekoksnes produkti saglabaja savu vietu
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ka majsaimniecibu nodroSindjuma avots (nodro§inot majsaimniecibas ar energiju,
partiku, buvmaterialiem, arstniecibas iesp&jam),’ citas — ka identitati noteicoS$s
aspekts.* Vienlaikus nekoksnes produkti cikliski atguva savu nozimi tajos brizos,
kad sabiedribas piedzivoja krizes vilpus (karu, badu utt.).?

Nesena Rietumu sabiedribas vesturé nekoksnes produkti ir praktiski margi-
nalizeti — tie netika uzliikoti politiska diskusija un drizak reprezentgja atpalicibu neka
iesp&jas. Saja laika meZs pamata ir koksnes avots. Tomdr pedeja dekadé vairaku
iemeslu dél nekoksnes produkti pasaulé atkal ir atguvusi popularitati. Skaidrojot
$o izmainu iemeslus, visvienkar§ak blitu noradit, ka mezs vienmer ir bijis arl
ekskluzivu produktu avots — pasaulg, palielinoties maksatspgjigo paterétaju skaitam,
So produktu vaksana ir kluvusi ienesigaka. Vienlaikus meza nekoksnes produktu
popularitate sniedz arT risinajumus komplictakiem, strukturaliem izaicinajumiem,
kurus pasaule piedzivo — meza veltes tiek piedavatas ka ilgtsp&jiga alternativa
konvencionalajam partikas aprites praksém,’® ari ka risinajums partikas un uztura
drogibas nakotnes problémam.” P&tnieki ir identificgjusi meza veltes arT ka iesp&ju
nodro$inat ienakumus grupam ar ierobezotu pieeju resursiem, t. i. — kopienam,
kas dzivo attalos lauku apgabalos.® Meza veltes paaugstina kopienu noturibu pret
krizes situacijam.’ Meza nekoksnes produktu popularitati ir veicinajusas arT plasakas
parmainas vertibas, dzivesstila un ar meza produktiem saistitas interpretacijas —
piem&ram, attiecigu digtu un ilgtsp&jas ideju popularitate.'®

Latvija meza nekoksnes produktu vakSanu var uzskatit par popularu nodarbi.
2009. gada veikta kvantitativa aptauja liecina, ka 67,6% iedzivotaju peéd&ja gada
laika ir lasjusi s€nes, bet 35,4% ir lasijusi kadas no meza ogam.! DaZi meZa
nekoksnes produkti pedgjos gados paraléli kulttra saknoto praksu nozimei ir kluvusi
par pamatu vera nemamiem eksporta uznémumiem. Visizteiksmigak So procesu var
noverot meza mellenu (vaccinium murtilius) konteksta — tikai 2013. gada vien no
Latvijas oficiali ir eksportéts vairak neka 3000 t saldétu meza mellenu. Savukart
importetas $aja laika ir vairak neka 800 t saldeétu meza mellepu.'? 2010. gada
Zemkopibas ministrija aplésa, ka kopgja Latvijas meza auglu, ogu un riekstu tirgus
vertiba var€tu bat 17 milj. EUR (11,9 milj. LVL)." Vienlaikus meza mellenu sektors
piesaista uzmanibu arT ar citam Tpasibam. Pieméram, péd€jie desmit gadi sektoram
ir nesusi nozimigu apgrozitas produkcijas apjoma picaugumu (vél tikai 2005. gada
Latvija eksport&ja mazak par 300 t saldétu ogu'#), publiskas diskusijas par sektora
efektivu parvaldibu ir vairakkart apliecinajusas, ka nekoksnes produkti uzlabo lauku
teritoriju dzives kvalitati.

Mingtajam sektora 1pasibam vajadzEtu rosinat akadémisku interesi par meZza
melleném, ka ar veicinat diskusijas par to, ka interpretét meza nekoksnes sektoru.
Tomér nedz analizes, nedz arT datu, kurus vartu izmantot, lai uzsaktu padzilinatu
diskusiju, praktiski nav. Raksts ‘““Nauda zem& métajas”: meza mellenu sektora
attistibas daudzdimensionalas izpausmes” uzsak diskusiju, uzsverot daudzdimen-
sionalitati, kuru nepiecieSams nemt véra sektora analizg.

Rakstam ir divi meérki — pirmkart, es analiz€ju meza mellenu sektoru, uzliko-
jot to no dazadam dimensijam, kas raksturo §1 sektora ietekmi. Sis raksta mérkis
ilustré komplic&tibu, ar kadu saskaras petnieciba, kad ta atmet vienkarSus kauzalus
skaidrojumus un tiecas vispusigi aprakstit pétamo fenomenu. Attiecigi uz dabas
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resursiem balstita sektora radita ietekme vienlaikus var tikt vertéta no dazadiem
skatpunktiem — no ekonomikas, socialas, veselibas, ekologijas vai &tikas perspektivas.
Raksta es tiecos dazados skatpunktus (dimensijas) apvienot. Otrkart, analizgju to, ka,
mainoties mellenu aprites keédes organizacijai, mainas sektora Tpasibas apliikotajam
ietekmes dimensijam.

Savukart, lai klasificetu dazadas sektora organizacijas formas, lietoSu apzi-
m&jumu aprites kédes. Aprites k&des ir agentu kopums un $o agentu savstarpgjas
attiecibas, kas lauj izsekot, ka produkts no izejvielam, kas ir ta pamata, nonak
lidz paterétajam. Saja gadijuma aprites kédes aptver agentus un to attiecibas no
mellenu lasisanas 1idz sekundarajai parstradei. Balstoties uz atskiribam starp k&des
ietvertajiem agentiem, aprites k€dés domingjosajam vertibam, geografiski aptverto
teritoriju un tas vesturisko izcelsmi, es $aja darba izdalisu trTs aprites k&zu veidus:
rekredcijas aprites kédi, peléko aprites kedi un globalo aprites kédi.

Raksts ir balstits uz plasu dazada veida empirisko materialu bazi, kura no
2013. gada beigam Iidz 2015. gada sakumam ir izveidota GLAMUR projekta
ietvaros.

Pirms talakas analizes janorada, ka labskanibas noliikos $aja darba visi vardi, kas
apzim¢ ogas un to lasiSanu, ir interpretéjami tikai ka norade uz savvalas melleném.
Es atseviski izcelSu vietas, kuras So vardu nozime bus cita.

Negantu problemu daudzdimensionala analize

Pirms uzsakt izveérstu mellenu sektora analizi, ir nepiecieSams izskaidrot Saja
raksta izmantoto daudzdimensiju pieeju. To, ka ir atdzimusi interese par nekoksnes
produktiem, ir veicin@jusi vairaki atSkirigi, bet nereti savstarpgji saistiti iemesli (tadi
ka ar produktiem saistitas biznesa iesp€jas, ilgtsp&jigu partikas aprites risinajumu
meklgjumi, ekologisku diétu popularitate, produktu sp&a kalpot par droSibas
spilvenu krizes situacija, sp&ja nodroSinat alternativas pasam neaizsargatakajam
socialajam grupam utt.). Vienlaikus meza nekoksnes produkti ir saistiti ar virkni
neskaidribu (cik ekologiski efektiva ir meza velSu vakSana, ka regulét kultira
saknota sektora attistibu, ka organizét sektoru, lai nodro$inatu iespgjas un ieguvumus
visam ieinteres€tajam grupam utt.). Viendimensionalas zinatniskas pieejas var bt
problematiskas gadijumos, kad tiek uzlikoti daudznozimigi lauki, kuros liela dala
ietekm&joso aspektu nav zinami. Turklat postindustrialaja pasaulé arvien vairak
aktudlo problému ir kompleksas.'” Nekoksnes produktus ir viegli asociét ar plasu un
samezglotu ieguvumu (par to liecina produktu popularitates iemesli) un potencialu
risku (nakotnes neskaidribu) loku. Viendimensionala sektora analize nesp&s nodro-
Sinat pilnveértigu konkréta sektora izpratni.

Daudzdimensionalitate liek uzdot socialajam zinatnémjautajumu, ka orienteties
pétijumu laukos, kuros ir picaugo$a neskaidriba.'® Dazados socialo zinatnu autoru
darbos neskaidriba, kas saistas ar jaunako laiku problému kompleksumu, ir
nosaukta dazadi. P&étnieki lieto tadus apzim&jumus ka negantas problemas (wicked
problems)," nekartigas problemas (messy problems),"® neveiklie risinajumi (clumsy
solutions)" vai postnormala zinatne (post-normal science).® Neskaidribu nosaka
vairaki iemesli:
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mes saskaramies nevis ar vienkar$am, bet ar integrétam, komplicétam
un neskaidram problémam, kuras nav izraujamas no konteksta un kuram
nav skaidra beigu punkta.?’ Pieméram, saiknes starp ekosistémam un
socialekonomiskam sisttmam caurvij kompleksu attiecibu tikls, kura
dazadas nozimes attiecibas vienlaikus darbojas dazados limenos* (meZa
mellenu gadijuma tas ir attiecibas starp kultiiras praksém, jauniem
biznesa modeliem, parvaldibu un ekologiskajam sekam);

atbildes uz ikdienas probléemam ir daudzSkautnainas — tadas, kuras
vienlaikus izpauzas dazadu grupu (nereti visai pretrunigas) intereses,?
ka arf tadas, kuras ilustré miisu izvirzito mérku dazadibu. Sis atbildes
raksturo nereduc€jama iek$gju legitimu zinasanu dazadiba.** Ta rezultata,
lai pilniba saprastu konkréta jautajuma specifiku, pétijjumos pieaug
dazadu grupu skaits, kuras pétniekam biitu jauzruna. Sie cilvéki katrs
nak ar savam unikalajam zinasanam, kas palidz labak izprast p&tamo
fenomenu;

arl paSi aplikotie fenomeni nereti ir multifunkcionali®® — vienpusgja
analize nesp@s aptvert dazadas petita fenomena funkcijas, un tas rada risku
nepamanit patieso pétama objekta nozimi,’® pieméram, koncentrésanas
uz nekoksnes produktu raditajam biznesa iesp&jam rada gritibas saskatit
produktu socialo (un sociala atbalsta) funkciju;

no vertibam izrietosi apgalvojumi arvien biezak ir ne tikai akceptéti, bet
arT tiek pienemti ka patiesi un nozimigi — tie tiek nemti véra diskusijas
petijumu gaita. Uz kultiru balstiti apgalvojumi ir ne tikai japienem, bet
arT ir jamégina novertet §adu apgalvojumu vértiba salidzinajuma ar daudz
taustamakiem ieguvumiem (pieméram, saglabat kultiira saknotas partikas
produktu Skirnes ar zemaku produktivitati vai ieviest jaunas, daudz
produktivakas un resursus ekonomgjosas lauksaimniecibas $kirnes);?’

pievérSoties ar vidi saistitiem jautajumiem, daudzas analizéta objekta
izpausmes var biit jaunas, un tap&c tas nevar tikt identificctas, palaujoties
tikai uz strikti nospraustam zinasanam,”® piemeram, jautajumi par meza
nekoksnes produktu parak intensivu ekspluataciju ir jauni, un pétfjumi,
kas par So temu Latvija ir veikti, rada, ka zinaSanas par potencialajam
intensivas ekspluatacijas sekam ir ierobezotas. Visi mingtie apgalvojumi
kopuma norada, ka ar meza nekoksnes produktiem saistitas problémas
ir nevis vienkarSas, bet gan kompleksas un unikalas. Apgalvojumi ari
liek domat, ka risinajumos, kuri negantam problemam var tikt piedavati,
neblis saskatams viens pareizds ricibas virziens — tadgjadi skaidribas
vieta ir nostiprinajusies neskaidriba, kuru pétijumiem bis jamégina
parvarét.”

Pretrunas, kuras ir janem veéra, analiz€jot kritiskus fenomenus un $aja raksta
apliikoto partikas sist€mas aprites gadijumu, lieliski ilustré divi darbi. Tie jau
izdoSanas bridi piesaistija gan atbalstitajus, gan kritikus. 2006. gada tika public&ta
Misela Polana (Michael Pollan) gramata The Omnilovre’s Dilemma: A Natural
History of Four Meals.*® MiSels Polans, salidzinot garas un Tsas partikas aprites
k&des, ilustre &tiskos un ekologiskos principus, kurus iesp&jams ieverot, tikai &dot
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partiku, kas iegiita no Tsajam partikas k&dém. Polans ilustr¢, ka arT lokala partika var
bt [&ta un pieejama. Savukart péc seSiem gadiem, 2012. gada, publicéta gramata
The Locavores’s Dilemma: In Praise of the 10 000-mile Diet.*' Ta apliko globalas
partikas aprites kézu efektivitati, to salidzinot ar lokalajam k&dém, un pasvitro
partikas pieejamibas vienlidzibu un dro$ibu, ko ir veicinajusi partikas razo$anas
industrializacija. Abas idejas (gramatas) izvirza spécigu kritiku viena otrai,
vienlaikus piedavajot arT pamatotus argumentus, kadgl to aplikota partikas aprites
sisttma ir ta labaka. lespjams, ka $ados nesaskanu brizos savstarpgja diskusija
vieglakais cels, ka to ilustré Manuels Kastels (Manuel Castells), bitu teikt, ka
otra puse nodarbojas ar sliktu zinatni.** Tomér kritisks v@rotajs var pamanit, ka
postindustrialas negantds problémas ir iek$gji pretrunigas un veido augligu augsni
konfliktiem. Lidzigas pretrunas ir atrodamas arT mellenu aprites k&zu pamata — ka
salagot kultira saknotu meza vel$u vaksanu ar biznesa interes€m un nepieciesamibu
kontrol&t starptautisku partikas sektoru; ka sabalansét vesturisko mellenu partikas
nozimi ar daudz jaunako nozimi industrialaja farmaceitika; ka veicinat valsts
kontroli par sektoru, nodrosinot kopienu tiesibas uz to resursiem; un galu gala — ka
to visu dartt ilgtsp&jigi?

Sada konteksta divi argumenti klast kritiski nozimigi: pirmais, ir nepieciesams
ieklausities dazadas parstavetajas pusés, kuras jautajuma var biit ieinteresétas. Otrais,
ir nepiecieSams parkapt vienas zinatnes robezas un saskatit pretrunas, kas caurvij
vienpus€ju skatfjumu. Zinatne bitu javirza no formalizétas dedukcijas un galigas
atbildes snieg$anas uz interaktivu dialogu® un caurskatamibas nodro$inasanu.>

Nemot véra, ka savvalas mellenu sektors aptver vairakas neganto problému
pazimes, Saja raksta es veidoju daudzdimensionalu mellenu sektora novertgjumu.
Daudzdimensionalisms izpauzas gan dazadajas kategorijas, kuras izvirziSu analizes
centra (vienlaicigi analiz&jot kultiiras, ekologijas, socialos, politiskos u. c. jautaju-
mus), gan arT empirisko datu avotu dazadiba.

Mellenu aprites kéZu analizé izmantotie dati

Sis raksts ir veidots, balstoties uz empiriskajiem materialiem, kuri iegiiti ES
7. ietvarprogrammas projekta GLAMUR (Global and Local food chain Assessment:
a MUltidemensional performance-based approach) ietvaros. GLAMUR projekts
ir veérsts uz globalo un lokalo partikas aprites kézu efektivitates salidzinosSu
multidimensionalu novertgjumu. Latvija §1 petijuma ietvaros Baltic Studies Centre ir
veicis mellenu aprites k&zu efektivitates novertejumu.

P&tfjuma un $T raksta pamata ir izmantots plaSs dazadu primaro un sekundaro
avotu klasts. NepiecieSamibu izmantot loti dazadus datu avotus pamato sadi
argumenti:

1) sistematisku témas pétijjumu trikums (no vienas puses, tas nozimé, ka
pctamaja téma nav jautagjumu, kuri bitu izpétiti lidz tadam limenim,
ka petjuma par tiem varétu nevakt informaciju. No otras puses, nav
nedz ieprieks izstradati, nedz arT identificeti datu avoti, kas nodrosinatu
iespgjas izdarit secinajumus par p&tamo sektoru);
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2) pétijuma izveleta pieeja analizét vairakas sektora izpausmju dimensijas
(analiz€jot, pieméram, ekonomiskos raditajus, &tiskos aspektus un
ekologiskas aprites k&des ipatnibas, katra gadijuma ir jaizmanto dati,
kurus raksturo citas Tpasibas);

3) “gadijuma” Tpasibas, kas piemit petamajam objektam (gadijuma izp&te ir
tipiski izmantot dazadus datu avotus).*® Visi empiriskie materiali ir iegiti
laika posma, sakot no 2013. gada ziemas lidz 2015. gada pavasarim.

Viens no galvenajiem izmantotajiem datu veidiem ir intervijas. P&tfjuma ir
veiktas 17 dal&ji strukturétas padzilinatas intervijas un atkartotas intervijas ar mellenu
aprites k&zu uzpircjiem, parpircgjiem, lasitajiem, primarajiem un sekundarajiem
parstradatajiem, parvaldes institliciju parstavjiem. Katra intervija ilga vismaz vienu
stundu. Paraleli §im padzilinatajam intervijam tika veikta virkne 1saku ekspres-
interviju ar dazadu iesaisttto pusu parstavjiem. Intervijas iegitie dati ir izmantoti
raksta veidosana.

Intervijas papildina tris 2014. gada vasara veikti noveérojumi ogu uzpirkSanas
punktos. Novérojumi tika organizéti, balstoties uz citu aprites kézu dalibnicku ietei-
kumiem. Tas palidz&ja nodroSinat novérojumos savstarpgju uzticibu, kas savukart
lava iegit detalizétu informaciju par dazadu aprites k&d@s ietverto agentu komu-
nikaciju un specifiskam praksém, kuras $adas aprites keédes ir akceptetas. Novero-
jumu rezultati ir izmantoti raksta veidosana.

Paraléli jau minétajam tika veikta nesistematiska mediju zinu analize. Mediju
zinas tika analiztas, lai ieglitu informaciju gan par mellenu un citu ogu (un meza
nekoksnes sektora produktu) vakSanas nozimi sabiedriba, gan arT par to, ka ar
melleném saistitas aktualitates ir mainijusas 20. gs. laika. Vésturiska periodika tika
ieghita arhiva periodika.lv, meklgjot p&c pazimes “mellenes”. Raksta mediji nav
atkartoti analiz€ti un arT mediju analizes rezultati nav atseviski aplukoti. Tomer
secinajumi, kuri ir iegiiti mediju analizg, ir iestradati teksta, papildinot stastu par
mellenu vakSanas nozimi un ilustréjot dazadas saistibas (pieméram, secinajumi no
mediju analizes ir izmantoti, raksturojot mellenu aprites k&zu vésturisko attistibu).
Citi secinajumi no mediju analizes ir atrodami Baltic Studies Centre parskata Global
and Local Wild Blueberry Supply Chains in Latvia.*

Papildus jau min€tajam p@tijuma izmantoti arT sekundarie dati. Pirmkart, ir
izmantota publiski pieejama statistika. Otrkart, tika uzrunati petnieki, kuri ir stradajusi
ar mellenu pétniecibu (no dazadam perspektivam). Petnieki tika lfigti dalities ar
uzkratajiem datiem talakai analizei. Treskart, petfjuma vajadzibam iegiita informacija
par sektora stradajoso uznémumu ckonomiskajam aktivitatém un sniegumu (ka ari
informacija par kop&jo ekonomisko efektivitati sektora). Visbeidzot, Saja pétjjuma
izmantota arT literatiiras un politikas dokumentu analize. Minétie sekundarie dati ir
izmantoti raksta tapsana.

Papildu informaciju par raksta izmantotajiem datiem ir iegiistama citas, plasakas
Baltic Studies Centre publikacijas par nekoksnes produktu sektoru.’

Sie no dazadiem avotiem iegiitie dati |auj veidot daudzpusigu interpretaciju par
mellenu aprites kedem.
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Meza mellenu sektors Latvija

Jautajumi saisttba ar meza melleném katru vasaru nonak Latvijas mediju
redzesloka. No vienas puses, mediji sniedz ieskatu mellenu sektora Tpatnibas, galve-
nokart uzlukojot mellenu aprites kézu zemako posmu (lasitaju, uzpirkSanas punktu)
ikdienu. No otras puses, mediji stasta par mellenu pagatavosanu un to unikalo
ietekmi uz veselibu. Tomér ir arT citi skatpunkti, kurus var izv€l&ties mellenu aprites
k&zu analizei, bet kuri nav ieguvusi $adu popularitati mediju telpa. Mellenu sektora
loma no dazadam perspektivam un dazadu dimensiju konteksta ir daudznozimiga —
mellenes reprezente tradicijas un arTt modernu un augosu eksporta sektoru, potenciali
ilgtsp&jigu alternativu industrialajai lauksaimniecibai un draudu meza faunai, poten-
cialu ienakumu avotu nomalakajos Latvijas regionos un nenomaksatus nodoklus,
ka arT kopienas resursu koncentré$anos lielako agentu rokas, risindgjumu veselibas
uzlabosanai un draudu partikas industrijai. Sis sektors sevi slépj dzilas iekigjas
pretrunas, kuras var atklat tikai padzilinata salidzinosa analize.

Lai labak izprastu §1 sektora Tpatnibas un p&d€jo gadu straujo attistibu, anali-
ze jauzsak ar Tsu vesturisku ekskursu. Latvija nav veikti sistematiski p&tfjumi, kas
raksturotu meza nekoksnes produktu nozimi. Tomér var drosi apgalvot, ka mellene
ir meza oga, ko cilveki vesturiski ir plasi izmantojusi, lai dazadotu savu ikdienas
di€tu, un kas ir arT izmantojama ka arstniecibas augs. Mellenu vésturisko un aktualo
nozimi labi ilustré ogu klatbiitne mediju zinas jau kops$ 20. gs. sakuma: mediji atspo-
gulo gan receptes, kuras var izmantot mellenes,*® gan ogu ipasibas un to ietekmi uz
veselibu,* gan aprakstus par mellenu cenam* (3aja zina ir daudz lidzibu starp veidu,
ka dazados laikos meza mellenes ir att€lotas Latvijas medijos). Meza mellene biezi
ir pat izmantota ka t€laina reference proza* utt. Meza mellenu daudznozimiba nav
nedz jauna, nedz arT nepamanita §T sektora Tpasiba. ArT vesturiskaja mellenu inter-
pretacija ir atrodamas norades uz organizétu mellenu iepirk§anu un vélaku parstradi
partikas produktos. Tomér $ajos stastos trukst sistematiskuma — mellenu iepirkSana
un parstrade ir drizak sporadiska. Tas ir mainijies pedg€jas dekades, un jau 90. gados
mediji sak vairak uzmanibas pieverst sistematiskiem ogu iepirk$anas tikliem.*?

Ogosana (un plasak — meza velSu vakSana) ka kultira iesaknota prakse ir
saglabajusies arT Sobrid. Vienlaikus, visticamak, $1 prakse ir ieguvusi jaunas nozimes.
Visparinot var apgalvot, ka ogosanas funkcijas (dazadot ikdienas maltites un celt
to uzturvertibu) nozime ir mazinajusies. M&s varam pienemt, ka ir palielinajusies
ogosSanas (un arl citu meza velSu lasiSanas) kulturali identificgjosa, dzivesstilu
veidojosa un rekreacijas loma ($ada ogoSanas nozimes transformacija ir fiksSta ari
arpus Latvijas*®). Salasitas mellenes var tirgot, tomér parasti tas ap&d pats lasitajs,
vai arT tas tiek nodotas paplasinatos gimenes loceklu vai draugu tiklos un tiek
izmantotas, lai grupa nostiprinatu socialas saiknes.

Pedgjo dekazu laika paraléli v@sturiskajam mellenu izmantojuma praksém ir
attistijusies uznémumi, kuri mellen@s saskata eksportsp&jigu produktu. Sie uznémumi
kultiiras praksi ir sp&jusi parverst ienesiga industrija, un to iespgjas ir veicinajusi
divu mellenu tirgu attistiba: no vienas puses, augsta vertigu uzturvielu koncentracija
mellen&s un specifiskas gar$as un aromata ipasibas* ir veicinajusas partikas razotaju
interesi iepirkt meza mellenes, lai razotu kultiira saknotus partikas produktus (tas ir
meginajums industrializet kultira saknotus produktus, un to noveérojusi ari p&tnieki
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arpus Latvijas®®). No otras puses, farmaceitiskas industrijas p&tijumi par mellenu
sastavu*® un secinajums, ka mellenes ir izmantojamas zalu raZoSanai, ir veicinajusi
arT §1s industrijas interesi par melleném ka razosanas izejvielu. Rezultata uz kultira
saknoto praksu bazes ir izveidojusies moderna industrija.

Pétnieki argument€, ka farmaceitiski vertigais ogu sastavs veidojas, pateicoties
Eiropas ziemelu specifiskajiem klimatiskajiem apstakliem.*’” Tadél industrijas
veidosanas Eiropas ziemelu teritorijas nav nejausiba, bet gan pieejamo vertigo
resursu sekas, to veiksmigi atbalsta kultiira saknotas, plasi izplatitas meza velSu
vaks§anas prakses.

Tirgus interese par melleném ir lavusi pédgjas dekades laika ogu eksporta
tirgum pieaugt desmitkartigi. Vienlaikus, neskatoties uz sektora straujo attistibu, to
reglamentgjosie likumi ir palikusi praktiski nemainigi. Kops 2009. gada (laiks, kad
parvaldes institlicijas saka pieverst uzmanibu meza nekoksnes produktu sektoram)
regul&josos noteikumos ir ierosinats pelnosajiem ogotdjiem iegadaties licenci, bet
velak — virs noteikta ienakumu Iimena (no nekoksnes produktu vaksSanas) sakt
aprékinat no gitajiem ienakumiem iedzivotaju ienakumu nodokli. L1dz §im vienigais
meginajums regulét sektoru ir saistams ar parvaldes vélmi to aplikt ar nodokliem.
Tomé&r m&ginajumam no sektora pelnit nav sekojusi ierosinajumi, ka taja valdosas
prakses biitu iespgjams kontrolet. Griitibas tikai padzilina fakts, ka Latvija ogoSana
liclakoties joprojam ir kultiiras prakse, kuru nav iemesla ierobezot. Rezultata dazi
industriju parstavosie uznémumi veiksmigi izmanto kultiiras prakSu aizsegu, lai
maské&tu savas darbibas. Savukart parvaldes institliciju méginajums iekasét nodoklus
no ogu lasitajiem starp ogotdjiem ir veicindjis neuzticibu parvaldes institiciju
labajiem nodomiem. Ta ka ogotaji biezi neregistré ar ogam veiktas transakcijas, tas
ir novedis pie plasa peleka mellenu tirgus. Balstoties uz intervijas ieglito ekspertu
vertgjumu, parvaldes institliciju iniciativa ciesak kontrolét mellenu vacgjus varétu
bt sekmgjusi to, ka Iidz pat 1/3 darfjumu ar ogam nav oficiali registréti un nav
redzami valsts statistika.

Turpmakaja analizg, lai ilustrétu ideju par pretrunigo mellenu aprites k&zu dabu,
es nodalisu trs veidus, ka ir iesp&jams strukturét attiecibas meza mellenu aprites
kédes. Pirmais veids reprezenté kultiira saknotas nematerialas attiecibas (turpmak
teksta pirma kéde tiks saukta par rekredcijas aprites kédi). Otrais veids reprezenté
mellenu aprites kédi, kura, lai gan ir globala, ietver IpasSibas, kas liecina par tas
lokalo dabu, un biezi tiek sléptas tas ietvaros veiktas transakcijas (turpmak So aprites
kedes modeli sauksu par peleko aprites kédi). Tresa ir globala partikas kéde — taja
ogas tiek gan importétas, gan ari eksportétas (turpmak teksta — globala aprites kéde).

Tris meZa mellenu aprites kédes

Viens no §1 raksta merkiem ir analizét, ka, mainoties mellenu aprites kedes
organizacijai, mainas sektora Tpasibas dazadas sektoru raksturojosas dimensijas. Lai
$o mérki varétu sasniegt, pétijjuma vajadzibam es nodalu tris aprites k€zu veidus (trTs
dazadus aprites k€zu organizacijas veidus). Aprites k€zu dalijums ir iegits, balstoties
uz lidzsingjos partikas aprites k&zu pétijumos identificétajam aprites organizacijas
atskirtbam (te galvenokart domats dalfjums starp lokalam un globalam aprites
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keédém) un gadijuma specifiskajam Tpasibam (peleka aprites kéde). Pirms uzsakt
talaku analizi, ir nepiecieSsams veltit dazus vardus, lai ilustrétu analiz&to aprites k&zu
atSkiribas.

Rekredcijas aprites kéde ir meza produktu izplatibas tikls, kas vesturiski
praktiski nav mainijies. Sis k&des ietvaros kédes dalibnieki pasi ogo un nereti pasi
arT &d salasTto. Attiecigi So k&zu struktiira salidzinajuma ar pargjam te aplikotajam
aprites k€dem ir daudz vienkarsaka — tas ir 1sas, lokalas un kulttra saknotas. K&des
specifika paredz, ka viens agents var vienlaicigi ienemt vairakas lomas — ogu
vacgjs var biit arT paterétajs, ogotajs var biit arT pardevejs (ja nu gadijuma ogas tiek
tirgotas) vai uzpemties logistikas organiz&$anu. K&dés sapliist robezas starp dazadam
aktivitatem.

Peléka aprites kéde reprezenté daudz plasaku aktivitasu loku — uznémumus,
kuru kopgjais oficialais apgrozijums médz biit pat virs 1 milj. EUR gada un kuri
veido nozimigu dalu no kopg&ja sektora apgrozita produkcijas apjoma. Viens no
redzamakajiem $adiem uznémumiem 18§, ka ta apgrozijums varétu veidot lidz pat
15% no kopgja Latvijas mellenu tirgus. Minétais uznémums uztur vairak neka
100 mellenu uzpirkSanas punktu tiklu, aptverot gandriz pusi no Latvijas teritorijas.
Sie ir agenti, kurus sektord nevar nepamanit.

Pelékas aprites kédes organizacijas Tpatniba ir atbalsts nedokumentétam mellenu
iepirkSanas transakcijam — uzpirkSanas punkti vairuma gadijumu netick legali
nodarbinati, ar tiem var neblt noslégti skaidri ITgumi, bet uzpircgji savukart var
izvairities no oficialas mellenu iepirkSanas dokumentacijas. Attiecigi kontrole par
pelekajam kedeém praktiski izztd. Uzpircgjiem parasti tieck maksats par katru iepirkto
kilogramu, tas nodroSina, ka uzpircgju ienakumi var bt augstaki neka globalajas
aprites k&des. Cenas biezi vien ir necaurredzamas, un tas apsviedigakajiem k&zu
dalibniekiem lauj pelnit vairak neka citiem, radot tiem zaud&umus.

Neregistrétas produkcijas klatbaitne liek aprites kéde iesaistitajiem pirkt un cerét,
ka nopirkto produkciju var€s atri, bet dargak pardot. Rezultata kede stradajosajiem
uznémumiem nereti pietrikst pardomatas biznesa vizijas, uzn€mumi neinveste
sava attistiba, lidz ar to ir apgritinatas uzp€mumu pastavéSanas un attistibas
iesp&jas sliktas razas gadijuma. V&l jo vairak — uzpémumu izmantota stratégija
rada griitibas parvarét mellenu tirgus izteikto sezonalitati. Parasti $1 probléma tiek
risinata, piesaistot k&dei jaunus nekoksnes produktus — tie lauj pagarinat uznémuma
darbibas sezonu un optimali nodarbinat uzpirkSanas tiklu. M&ginot parvarét mellenu
sezonalitati, aprites k&di reprezentgjosic uznémumi ir atradusi veidu, ka pelnit arT no
dz@rveném, brikleném, dazadam séném un pat gliemeziem.

Globald aprites kéde aptver dazada izméra uznémumus, kuri médz gan importét,
gan ari eksportét mellenes. Grupa ietilpst dazi lielakie sektora uznémumi, kuru
apgrozijums 2013. gada sasniedza pat 3 milj. EUR. Aprakstot vienu tipisku globalas
k&des uznémumu, var noradit, ka tas 2013. gada ir pardevis ap 600 t mellenu, un
péc uznémuma aplesém tas varétu veidot 15-20% no kopgja mellenu tirgus Latvija.
Uzpémumam ir ap 100 uzpircgju tikls, kuri tiek legali nodarbinati un kuriem tiek
maksats par darba stundam. Tas nozimg, ka ienakumi uzpirc€jiem var blit mazaki,
bet tie ir stabilaki. Godiga un caurskatama nodarbinatiba veicina caurskatamas
mellenu transakcijas, ka arT izteikti vertikalas varas attiecibas.
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Uznémumi, kuri iesaistas globalajas aprites k&dg€s, specializ&jas tiesi uz mellenu
tirdzniecibu un mérktiecigi uzlabo sev pieejamo tehnologisko nodro$inajumu.
Tehnologijas lauj parvarét sezonalitati, sliktas sezonas un veicinat augstu kvalitati,
tas ar1 palidz uzpe€mumiem attistities un iegit lielaku globalo nozimi.

Sektora ietekmes analize

Talak raksta es analizgju, ka trTs aprites formas parvar sektora ierobezojumus un
sevi reprezent® caur aktivitatém dazadu dimensiju konteksta. Te izveletas analizes
dimensijas ir ogotdju ekonomiskie ieguvumi, aprites kezu attistibas ipatnibas, aprites
kezu iekséja un areja parvaldiba, nodarbindtiba un darba attiecibas un aprites
ekologiskas sekas. Lai gan atseviski neizdalita, analizi caurvij ari tiska dimensija.

Ogotaju ekonomiskie ieguvumi

Viens no primarajiem skatpunktiem, kas janem véra, aplikojot mellegu aprites
kédes, ir no kédém iegiitie ekonomiskie ieguvumi. Aprites k&zu ekonomiska
ietekme izpauzas vairakos Itmenos, kuros tris raksta nodalitajam aprites k&dem ir
butiskas atSkiribas. Te ir arf janem véra, ka, méginot novértét mellenu k&zu raditos
ekonomiskos ieguvumus, ir nepiecieSams ieliikoties mellenu aprites k&zu konteksta
(ka ieprieks min€ts — daudzdimensionalitati nevar pienacigi aptvert bez noradém uz
kontekstu).

Jaunakas mellenu aprites kézu formas (pelékas un globalas) ir kluvusas
pamanamas tikai pedgjo dekazu laika, sektoram piedzivojot nozimigu ekspansiju.
Peksnajam un atrajam k&zu apgrozijuma pieaugumam ir divi galvenie iemesli —
no vienas puses, jaunu (farmaceitikas) tirgu atklaSana deva iesp&ju eksportét
lielaku mellenu daudzumu. No otras puses, mellenu aprites ké€zu nozimi sabiedriba
noteica ekonomiska krize, kas pamudinaja Latvijas iedzivotajus meklét alternativus
ienakumu avotus un nodroSinaja aprites k&des ar darbaspeku. Peksna kézu
ekspansija un pienémums, ka nekoksnes produktu k&d@s apgrozas nozimigi finansu
lidzekli,*® savukart veicindja parvaldes institfciju interesi par $o sektoru. Butiski,
ka vienigais regul&jums $ajas kédes veidojas ka m&ginajums regulét no $§im keédém
gitos iedzivotaju ienakumus (tie gritaja ekonomiskaja situacija nodroSinatu
papildu ienakumus ari pagvaldibam®). Sis konteksts ilustré galvenos virzienus,
ka ekonomiskie ieguvumi no aprites k€dém ir jauzliko — ka ienakumi sektora no-
darbinatajam grupam, ka uznémumu attistiba un ka sektora ietekme uz lokalo
ekonomisko situaciju.

Analiz€jot mellenu aprites kézu ka ienakumu avota nozimi, bitu jaakcente
at3kiribas, kas veidojas starp tris te salidzinatajam aprites keédem. Iso — rekredcijas
k&zu nozime tikai atseviskos gadijumos ir saistita ar savstarp&jiem norékiniem. K&zu
nozime drizak izriet no gritak tveramam iIpasibam — tadam ka paSidentifikacija,
kulttira, sp&ja stiprinat saiknes noteiktas socialas grupas. Dazi ogotaji, kuri piedalas
rekreacijas k&des, neapSaubami, ogas arl tirgo. Tome&r $ajos gadijumos ir vairaki
ierobezojumi, kuri biitu janem vera: primari savvalas mellenu tirgosanu ir praktiski
neiesp&jami institucionalizet — tade] Sajas kedes tipiska ir maza apjoma tirdznieciba.
Visbiezak $ada tirdznieciba notiek bez specifiski nepieciesama inventara un bez
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iespgjamiem uzlabojumiem nakotné (piemé&ram, ielu tirgotdjam, kur$ tirgo meza
salasitas ogas, ir neiesp&jami transform@ savu ripalu plaSa meroga mellenu
tirdznieciba. Izaugsmei tirgotajam butu jamekl€ citas strat€gijas). Ogu tirgoSana
biezi saistas ar tadu ka deprivacijas stavokli, un tirgoSanu uznemas sociali vajakas
grupas, kuras kadu ierobezojumu dél nevar vai nespgj atrast stabilaku ienakumu
avotu. Protams, $adai situacijai ir arT izp€mumi. Pieméram, tipiski ir, ka mellenu
sezonas laika meza mellenes tiek izmantotas plasaka piedavajuma diversific€Sanai
un meza labumi ir tikai viens no produktiem, ko pirc€js var iegadaties starp citiem
“lauku labumiem”. Jebkura gadijuma pelpa no melleném ir neliela un nodrosSina
ienakumus tikai 1su laika posmu. Un beigas — rekreacijas k&zu spgja tirgot lielus
mellenu apjomus ir ierobezota un prasa salidzinosi lielas laika investicijas. Vienlaikus
radita pievienota vertiba par vienu kilogramu $ajas aprites k&d@s, protams, ir augsta.
Ja ogotajs var salastt daudz, tad citas kézu formas tam klist izdevigakas — tajas
iegulditais darbs un investicijas ir mazakas (ogas nav jaskiro, tas nav janogada lidz
vietai, kura varétu ierasties klienti), un k&des ir vienmeér sp&jigas darboties ar lielaku
apjomu meza ogu. Cena par vienu kilogramu komplicétakas k&d@s ir nozimigi
zemaka, bet starpiba izlidzinas, ja nem véra laika pat€rinu, kas rekreacijas kedes tiek
veltits citiem uzdevumiem.

Cita situacija ir abu par¢jo — peleko un globalo aprites k€zu gadijuma. Abas
kédes var biit nozimigs ienakumu avots, to apliecina interviju gaitd uz melleném
biezi attiecinata fraze: “Nauda zem& métajas!” (Intervija jaunietis, kur§ médz lastt
mellenes, norada: Ir jabit slinkam, lai neietu lasit mellenes.) To ar1 apliecina mellenu
aprites k&zu dalibnicku apléses, apgalvojot, ka uzcitigs lasitajs sezona (parasti jilijs,
augusts) var nopelnit vairak neka divus tikstoSus eiro un §is iespgjas ir pieejamas
vide, kura tas ir nepiecieSamas visvairak — attalas lauku teritorijas (secinajums,
pie kura nekoksnes produktu pétnieki visa pasaulé ir biezi nonakusi®). lesp€ja gt
augstus ienakumus pievilina kédém virkni ieintereséto — sakot no maznodroSinatam
grupam (kuras $adas aktivitatés sp&j viegli parvarét zemas ieejas barjeras — tam nav
nepiecie$amas specifiskas investicijas, lai saktu darboties)®' un turpinot ar zemu
atalgotiem specialistiem no pilsétam (pieméram, skolotdji), kuri sezonas laika
izmanto darba atvalinajumu, lai papildinatu savus ienakumus.

GLAMUR ietvaros veiktas apléses par 2013. gadu, nemot véra gan oficiali
uzpirkto ogu apjomu, gan ari izdarot aptuvenus aprékinus par neregistrétajam
transakcijam, lieck domat, ka Latvijas ogotaji par ogu nodosanu kopuma nopelnija
7-9 milj. EUR. Papildu apléses liek domat, ka mellenu sektors lava nopelnit arT
~ 0,5 milj. EUR mellenu pirma limena uzpircgjiem. Sie aprékini gan biitu jaizmanto
uzmanigi, jo daudzi tajos izmantotic dati ir balstiti uz pienémumiem; preciza
statistika $aja jautajuma pagaidam nav piecjama.

Varétu pienemt, ka minétie iedzivotaju ienakumi atspogulosies ari pasvaldibas
ien@mumos. Toméer valsts nav spg€jusi atrast kontrolgjamu veidu, ka ieglt ticamus
datus par realajiem ienakumiem, kas giiti no nekoksnes produktiem. Interviju rezultati
liecina, ka dalgji §is situacijas pamata ir ogotaju bailes no parvaldes institlicijam.
Biezi intervijas tiek minéts arguments, ka ogas ir nozimigs ienakumu avots
maznodroSinatajam grupam. Tas baidas, ka iedzivotaji maznodros$inata statusu varétu
zaudg@t, ja pasvaldibas uzzinatu par ienakumiem no meza velSu vaksSanas. Ogotaju
bailes zaud&ét maznodros$inata statusu veicina nedokumentetu praksu nostiprinasanos.
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Tomér istas problémas, kas no minétas situacijas rodas, ir nevis negttie nodokli,
bet gan neinformétiba. Transakciju nedokument&Sana ir radijusi situaciju, kura nav
iespgjams runat par patieso meza mellenu tirgus apjomu, un tas savukart traucé
noteikt sektora raditas sekas. No otras puses, transakciju nedokumentéSana mazina
iesp&ju sekot produkta izcelsmei.

Aprites kéZu attisttbas ipatnibas

Domajot par attistibu, Saja apaksnodala izlaistas k&zu darbibas rezultata raditas
ekologiskas sekas — $im jautajumam ir veltita atseviska sadala. Te galvena uzmaniba
pievérsta kédes strukturalajam ipatnibam, kuras nodroSina aprites kédes sp&ju
funkcionét. No vienas puses, tas ir jautajums, ka aprites k&€des nodrosina produkta
plismu un ieintereséto pusSu iesaisti. No otras puses, tas ir jautdjums par aprites
k&des sp&ju parvaret sezonalitati un dazadas krizes situacijas.

Sektora iesaistito uzp€mumu attistibu ierobezo vairaki aspekti, tadi ka mellenu
sezonalitate, ierobezotais mellenu apjoms (ikgad@jas razas), uzn€émumu savstarpgja
konkurence, piesaistito ogotaju skaits u. ¢. So aspektu nozimi visvieglak ir aprakstit
isas — rekredcijas aprites kédes kontekstd. Isa kéde funkcion& arpus pienemtas
interpretacijas par attistibu un paplasinasanos. Dala no tas funkciong tikai ka
kulturali nozimiga saistviela, kas var nodroSinat sastavdalas kopienas pierastiem
&dieniem, medicinas lidzekliem vai arT nodroSina cie$akas saiknes starp grupas
parstavjiem. Tajos retajos gadijumos, kad Sajas k&des mellenes kluist par ekonomiskas
transakcijas objektu, tas ir Tslaicigs risinajums, kas palidz izklit no krizes (meza
nekoksnes produkts ka resurss, kas palidz parvarét krizes situaciju (tada So produktu
pasiba ir plasi aprakstita arpus Latvijas veiktos meza nekoksnes produktiem veltitos
pétijumos®?)), vai arT tds var izmantot pilniga varas un resursu trikuma rezultata.
Abos gadijumos $ajas aprites kédes mellenes ir nevis produkts, kas biitu jaattista,
bet gan produkts, no kura virzities prom, — palaviba uz to ir izop€muma gadijums (tas
nekliis par pastavigu partikas vai nodro§inajuma aprites formu).>

Cita situacija vérojama dalgji globalo (peléko) un pilnigi globalo aprites kézu
gadijumos — abas ké&des ir spiestas rékinaties ar griiti prognoz&jamam ogu razam un
1so sezonu, kura produkts ir nogatavojies un var tikt lasits. Tapat iesp€ja nopelnit ir
veicinajusi konkurenci un arvien jaunu uzne€mumu iesaisti sektora. Veids, ka kédes
tiek gala ar Siem izaicinajumiem, atSkiras. Peléka aprites kéde izeju no ieprieks
mingtajam problémam ir atradusi jaunu produktu piesaiste — keéde pagarina sezonu,
atrodot citus nekoksnes produktus, no kuriem varétu giit pelpu laika, kad mellenes
nevar lasit. Tada veida $aja kedg tiek iesaistiti tadi produkti ka dz&rvenes, briiklenes,
dazadas sénes un pat gliemezi. Visu $o produktu tirgus vértiba ir zemaka par mellenu
vertibu. Tomer tie lauj iegiit vismaz nelielu pelpu no k&des uzturéSanas un nodroSina
uzpirkSanas tikla funkciong&Sanu.

Pelekas k&des dalibnieki ir arT secindjusi, ka k&des attistiba nozimiga ir infor-
macija — starp kédé iesaistitajiem agentiem veidojas vajas komunikacijas saiknes,
kas nodrosina konstantu informacijas apriti. Siem komunikativajiem tikliem ir
vairakas nozimes. Tie lauj atri apmainities ar informaciju, kur ir labakas mellenu
razas, un tas lauj “nomadiskajai” lasitaju dalai celot pa Latviju uz labakajam razas
vietam. Sie tikli arT Jauj atri apzinat riskus, reagét uz negodigiem k&des dalibniekiem
(piem@ram, uzpircgjiem, kuri nemaksa vai citadi krapjas), uzturét noteiktu ieks€ju
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akceptéto normu loku, iegiit informaciju par ogu cenam Latvija un veidot savstarp&ju
sadarbibu. Attiecigi to, ko k&de zaudg, attalinoties no valsts kontroles, ta iegist,
veidojot savas ieksgjas informacijas apmainas struktiiras un sadarbibas tiklus.

Vienlaikus ir arT citi mehanismi, ka So aprites k€zu uzp@mumi veicina savu
konkur@tsp&ju un izaugsmi. No vienas puses, iesaistitie uznémeji ekspluate tirgus
pelécibu un iesaistito agentu bailes no regul&juma. Rezultata risinajumi konkurences
uzlabosanai ne vienmér ir legali un dazreiz pat ir acim redzami nelegali. Ta, pie-
méram, starp uzpirc€jiem ir stasti par to, ka nevélamam partnerim raza tika ieslégta
noliktava, kamér ta sapuva; cita gadijuma parak uzpnémigam uzpirc€jam tika no-
dedzinata masina, ar kuru tas devas iepirkt ogas; Vel cita gadijuma vandali ir
izdemol&jusi nevélamu uzpirksSanas punktu. Visi Sie gadijumi, protams, iesaistitajiem
ir radijusi zaud&jumus. Pargjie sektora dalibnieki tos ne vienmér nosoda — drizak
var noverot tadu ka akceptu, ka ir jasoda tie tirgus dalibnieki, kuri nepaklaujas
nerakstitiem iek$&jiem noteikumiem. No otras puses, iesaistitie agenti apzinas ari
aktivitasu apjoma (vai lielu agentu tirgus spéka) nozimibu — nesena pagatné virkne
mazaku uzpircgju apvienojas viena liela uzpémuma, tada veida veicinot sava
uzne@muma efektivitati un nozimibu tirgl. Ka var noverot (tas paradisies arT turpmak
teksta), pelekajas k&des biezi socialas inovacijas kliist par galveno attistibas virzitaju,
bet ieksgji kontroles mehanismi ierobezo virzibas atrumu.

Globalo k&zu gadijums krasi atSkiras. K&des centralie spelétaji specializgjas
mellenu aprites tikla veidoSana, un galvenie iesaistitie agenti tikai atseviSkos gadi-
jumos piever§ uzmanibu citiem produktiem, ar kuriem varétu darboties. Lielakie
agenti arT praktiski neizmanto socialas inovacijas vai vertikalu komunikaciju, lai
strukturétu tirgu. Globalaja aprites k&de tiek attistitas citas formas, ka parvarét
sezonalitates uzliktos ierobezojumus. No vienas puses, uznémums attista sadarbibu,
kas lauj eksport&t un importct ogas, un strada pie ilgtsp&jigiem sadarbibas modeliem.
TrikstoSo daudzumu ogu var importét no kaiminvalstim, kuras ogas nereti médz biit
1etakas. No otras puses, uznémums var investét tehnologijas, attistot un paplasinot
savas sald€tavas, investgjot produkcijas SkiroSanas Itnijas un kvalitates mériSanas
infrastruktara. Globalo aprites k&zu stratégiju varétu raksturot ka globaliz&$anos un
tehnologizaciju. Var novérot, ka tas ir lavis uznémumiem ké&des bit drosakiem par
savu nakotni, taja pasa laika lielaki ienakumi no darbibas sektora ir uznémumiem,
kuri darbojas pelekajas kédes (pieeja “nopérc 1&ti un atri pardod dargak” istermina
atmaksajas, bet ir riskantaka ilgaka laika posma).

Mellenu kédes pedgjos gados ir sp&jusas izplesties. Liela méra tas ir noticis,
pateicoties atras pelnas solfjumam ogu lasitajiem. Tas ir bijis nozimigs atspaids
lauku iedzivotajiem, bet ir radijis bazas konkur€josos sektoros, kuri ne vienmer
sp€j konkurét ar savvalas mellenu garantétajiem ienakumiem, bet kuriem sezonalas
darba rokas ir nepiecieSamas taja pasa laika (pieméram, ka tas ir kultivéto mellenu
gadijuma). Var teikt, ka industriala §1 sektora attistiba izvirza noteiktus ierobezojumus
citu sektoru darbibai.

Aprites kéZu iekSeja un areja parvaldiba
Parvaldiba ir centrala teéma, kas palidz saprast norises dazadas mellenu aprites
kédes. Lai saprastu parvaldibas ipatnibas, ta ir vienlaicigi jauzliko no diviem
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skatpunktiem: 1) ka aprites kédes ick$gjas varas attiecibas, kas nosaka principus, péc
kadiem kéde darbosies, un 2) ka argja kédes regulacija un aprites kédes atbilstiba
argjiem ierobezojumiem.

Parvaldibas analizi ir vieglak uzsakt, aplikojot aprites k&des atbilstibu argjam
reguléjumam. Valsts regul&jums noteic, ka Latvijas mezos mellenes drikst lastt
visi.** Tomer visam ar melleném veiktajam transakcijam batu jabit dokument&tam.
Mellenu iepirkSanas bridi uzpircEjam butu jasastada mellenu pirk$anu apliecinoss
dokuments, kas Jautu regul&josajam institiicijam vélak izsekot mellenu transakcijam
un ar1 lautu, vismaz teor&tiski, identificét ogu izcelsmi. Lai gan $§adi noteikumi
pastav, to kontrole pagaidam ir praktiski neiesp&jama, ka arT to izpilde liela méra ir
atkariga no iesaistito pusu labas gribas. Protams, atbilstiba normam ir neizbégama,
ja ogu uzpircgjs ir registrejis savus ogu uzpirkSanas punktus. Oficiali nodarbinati
ogu uzpircgji rada parvaldes institiicijam iesp&ju tos viegli noverot un visas veiktas
darbibas parbaudit. Uzpémumi, kuru uzpirkS$anas punkti ir registréti, intervijas
skaidro, ka atklatiba ir novedusi pie regularam parbaudém, kas tikai turpina palielinat
plaisu starp identificEjamiem un neidentific§jamiem uzpirksSanas punktiem.

Te gan janorada, ka ogu uzpirkSanas kontrole izriet no diviem atSkirigiem
mérkiem — no vienas puses, kontrole ir nepiecieSama, lai kontrolétu uzpémumu
produktu apriti, bet, no otras puses, lai kontroletu iedzivotaju ienakumus. Lai gan
abi mérki paredz identiskas darbibas, nozares atticksme pret abiem mérkiem atski-
ras. Pieméram, uzperkot ogas, var tikt sastadits akts par pirkumu, bet tas var tikt
sastadits, arf uzradot transakcija neiesaistitu personu. Sada gadijuma uzp&muma
produkta aprite ir identificta, bet realie ienakumi nav identificéti. Nedaudz talak
teksta So niansi un tas ietekmi uz aprites kézu darbibu ilustrésu sikak.

Atseviski nepiecieSams uzliikot k&des iek$gjo reguléjumu — tas var bit pilniba
veidots, pateicoties k&dé augstak esoSo dalibnieku iniciativai (no lielakajiem un
aprites k&de augstak novietotiem sektora spélétajiem). Zemakajiem agentiem
(pieméram, ogu lasitajiem vai uzpirc€jiem) taja var but salidzinoS$i maz iesp&ju
ietekmét [émumus. Vienlaikus k&de var regulét, vismaz lielakas iespgjas lemt var tikt
pieskirtas zemaka Iimena un tipiski mazakiem agentiem (pieméram, ogu lasitajiem
un uzpircgjiem). Otraja gadijuma mazakajiem agentiem bis daudz lielaka teik$ana
un iespgja ietekmét k&zu struktiiru.

Aplikojot trTs dazadas kézu formas, var novérot, ka lokalas/isas/rekreacijas
aprites kédes atskiras no divam pargjam, jo tas praktiski netiek regulétas ar argjo
agentu palidzibu (mellenes ir publisks resurss, tas var lasit jebkur§). Regulacija
sakas tad, kad mellenes tiek tirgotas. Tomér ari tirgojot argja regulacija paredz
tikai oficialu ielu tirdzniecibas atlaujas sanemsSanu paSvaldiba. Tirdzniecibas dala ir
publiski pamanama un skaidri kontrol€jama — pasvaldibai nav gratibu izkontrol&t
ielu tirgotajiem izsniegtas atlaujas. Ieks€ja regulacija rekreacijas k&dés ir vél
vajaka — k&zu veidosanas neparedz sistematiskumu (vai resursu akumulaciju), un
attiecigi icks$€jo struktiiru trikums likvidé jebkadas hierarhijas iesp&jamibu.

Uz globalajam un pelékajam aprites kédem attiecas plasaks reguléjumu klasts.
Atbilstiba vai neatbilstiba Siem noteikumiem atskir abus kézu veidus. Globalas kédes
izvelas sekot parvaldibas izvirzitajiem principiem. Tas mazina k&des konkuretspgju,
uzperkot mellenes, bet vienlaikus atvieglo k&des iesp&jas darboties eksporta tirgos.



66 SOCIOLOGIIA

Lai uzlabotu savas iespgjas, globalas kédes parstavji centralizéti iesaistas komu-
nikacija ar valsts institiicijam, cenSoties radit labakus kontroles instrumentus, kas
veicinatu tirgus caurskatamibu. Daudzas pedgjos gados aktualas diskusijas par meza
nekoksnes produktiem ir nakusas no So k&zu parstavjiem. Vienlaikus janorada, ka
reala komunikacija ar parvaldes institlicijam norisinas tikai caur lielakajiem sektora
uznémumiem. Globalaja k&de izmantota pieeja veicina k&des caurskatamibu, un ta
globalaja k&de prasa nozimigas investicijas, kuras var tik uzskatitas par barjeram
jauno agentu skaffjuma. Sada investiciju nepieciesamiba nodala dazadu limenu
agentus un rada izteiktas subordinacijas attiecibas. Profesionalizacija, tehnologiza-
cija, pieeja komplicetajiem resursiem un ick$gja hierarhija veicina to, ka 1émuma
pienemsana par procesiem virzas uz augstakajiem k&des Itmeniem. Augstakajos
limenos koncentr&jas arT kontakti ar potencialajiem sadarbibas partneriem arzemgs.
Globala kede vietgjie iedzivotaji klast tikai par agentiem, kas piegada resursus, par
kuriem sanem atlidzibu par k&des parstavju noteiktajam cenam. Nobeiguma gan ir
janorada uz pretrunu, kas globalajas aprites kédes pastav, — kede tick dokumentetas
transakcijas, bet uz nepiecieSamibu identificét precizo ogu pardev&ju kédes dalib-
nieki skatas caur pirkstiem. Tada veida ari méginajums visu transakciju procesu
dokument&t apstajas pie centieniem identificét ogu lasitaju.

Pelekas aprites kedes parstavji ir izveélgjusies neregistrét vismaz dalu savu
uzpirkSanas punktu un ir neredzami varas parstavjiem. Vienlaikus labaka ilustracija
So tiklu esamibai ir daudzie uzpirksanas punkti lauku ciemos.

Peléciba sajas keédes rezult€jas nedokumentétas transakcijas, ta laika gaita ir
kluvusi par normalu So aprites k&zu praksi. Piedavajums nedokumentt mellenu
uzpirkSanu veicina k&des ogu iepirkSanas konkurétsp&ju, bet vienlaikus prakse art
mazina k&des iespgjas piedalities eksporta tirgos. Izvele palikt pelékaja zona veicina
vairakus procesus. Pirmkart, norobezoSanas no valsts rada iesp&ju, ka k&des ienak
kriminalas aktivitates (aprites kédes sak kontrol&t kriminali veidojumi).* Otrkart,
peléciba veicina griitibas izsekot mellenu izcelsmei, tas rada ierobezojumus ogas
izmantot partikas razosanai. Treskart, Sajas k&€des ir mazak izteikta centralizacija — ir
mazak instrumentu, kas lautu liclakajiem agentiem legali ietekmét partikas kedes
attistibu. Pelékajas kedes specigakie agenti ir specigi sava izméra un kontaktu dél,
kas tiem lauj uzspiest savu viedokli vajakiem agentiem. Tomér abi minétie varas
avoti pelekajas k&édes var but nepastavigi — tie var atri pazust. Tas, no vienas puses,
noved pie ta, ka agenti, kuriem ir pieejami varas instrumenti, var tos izmantot, lai
iegiitu sev velamu rezultatu (piem&ram, var gadities, ka lielakais uzpircgjs uzspiez
nesaméerigi zemas iepirkSanas cenas). No otras puses, centralizeétu instrumentu tri-
kums veicina apaks$€jo (mazako) agentu sp&ju ictekmét kédes (jau mingtaja gadiju-
ma, kad cenas ir zemas, uzpirkSanas punkti apvienojas klasteros, lai pieprasitu sev
vélamo sadarbibas formu). Sajas pelekajas aprites kédés veidojas ciesaka saikne ar
lokalajam tradicijam, vertitbam un lokalajiem biznesa modeliem, kurus pat lielakie
tirgus agenti nevar parkapt. Vertibas, kuras intervétie respondenti asocié ar kédém
un savu pieredzi tajas, briziem pat atgadina pasaku stastus — tie slavina viltibu un
Sp&ju sasniegt iecerétos mérkus, sp&ju pastavét un izspiest no stiprakiem agentiem
vélamo rezultatu. Vienlaikus k&des dalibnieki apzinas robezas un defin€, kura mirkli
riciba klust neétiska. Var teikt, ka godiguma izpratne dazada tipa k&d@s atSkiras, un
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iesp&jams, ka k&zu iekSiené to dalibnieki arT ieslédz nerakstitas zinasanas par to,
kada riciba parkapj konkrétas kédes vertibas. Balstoties uz to, varétu apgalvot, ka
pelekajas kedes vietgjiem agentiem ir lielakas iespgjas kontrolét kopienai pieejamos
dabas resursus.

Nodarbindatiba un darba attiecibas

2009. gada veikta kvantitativa novertejuma secinats, ka 35,2+1,5% Latvijas
iedzivotaju ir lastjusi ogas paSpaterinam - vidgji 8,34+0,64 kg. 4,1+0,6%
respondentu ir lasTjusi ogas, lai tas pardotu, un vidgji pardevusi 16,33+3,73 kg’
P&tfjums lauj Donim un Straupei ierosinat, ka kopuma Latvija ogas lasa apméram
0,6 milj. cilvéku. Komercialiem nolikiem to dara apméram 69,4 tukst. cilvéku.’” Lai
gan uz $Tm aplésém butu jalukojas kritiski, tas tomér lieliski ilustré ogu lasiSanas
izplatibu un to, cik lielai sabiedribas dalai ta lauj giit iendkumus. Sobrid arT janem
vera, ka kops 2009. gada savvalas mellenu sektors ir nozimigi audzis. Tomer tas
neliedz iesp&ju izdart visparigus aprékinus par aptuvenajiem ienakumiem, ko lauku
iedzivotajiem dod meza ogas. Pienemot, ka te piedavatie aprekini par to, ka kopuma
no melleném Latvijas laukos nonak 7-9 milj. EUR, ir pareizi, pat pieticigakas
apléses rada, ka viens lasitajs sezonas laika vidgji nopelna ap 100 EUR.

Tris partikas k€zu veidi nozimigi atSkiras arf, salidzinot to saikni ar nodarbinatibu.
Rekreacijas aprites k&di, tapat ka citu analiz€to dimensiju gadijuma, ir gruti saistit
ar vienkarsu darba tirgus vai darba attiecibu interpretaciju — vairuma gadijumu
mellenu lasiSana ir briva laika pavadiSanas iesp&ja, tas nav darbs. ArT tai nelielajai
dalai agentu, kuriem mellenu lasiSana ir nozimigs ienakumu avots, to blitu griti
interpretét darba tirgus konteksta: ogotaji vac ogas arpus plasakam tirgus strukttiram,
tikai atseviskos gadijumos sevi saistot ar tirgus izveidotam institiicijam (piemé&ram,
iznemot licenci par tirgo$anos pa$valdiba). Vienlaikus citas $o agentu darbibas ir
pat loti tradicionalas — doSanas uz mezu, mellenu lasiSana, to tTriSana un tirgoSana
celmala. Te gan ir janorada, ka raksta konteksta iepriekSmingétas prakses produktivak
biitu interpretét nevis ka pazimi par dazu grupu ekonomiskas attistibas atpalicibu,
bet gan ka alternativu un mazpopularu tirgus attiecibu pastavésanu.>®

Cita situacija ir novérojama, uzliikojot pelékas un globalas aprites kédes. Abos
salidzinatajos gadijumos k&d@s ir iesaistits 1idzigs agentu loks — ogotdji, uzpircgji,
parpircg€ji, primarie parstradataji utt. Nodarbinatibas ipatnibas abos gadijumos
nosaka attiecibas, kadas $ajas k&des veidojas starp agentiem.

Abas aprites k&des ir izvelgjusas nesleégt darba Iigumus ar ogotajiem. Tas ir
iespgjams, jo mellenu lasiSana piedava salidzino$i augstus ienakumus, kas, bal-
stoties uz ekspertu atzinumu, sezonas laika var parsniegt vairakus tikstoSus eiro.
Tapat daudziem mellenu lasisana ir papildu ienakumu avots. Attiecigi $is riipals ir
pievilcigs ienakumu avots, kas noteic, ka kédes, vismaz kamér konkurgjosie sektori
nespéj laukos nodroSinat augstus ienakumus, piesaista lasitajus, nedomajot par
darbinieku juridisko droSibu. No vienas puses, tas veicina to, ka ogu vacgji kliist par
neaizsargatako grupu k&de, kurai nav pieejami nekadi aizsardzibas mehanismi. Art
veselibas apriipes un izaugsmes iesp&jas $aja grupa stradajosajiem ir ierobezotas. No
otras puses, lasitaji ir brivi no saikném ar vienu atsevisku uznémumu, kas darbotos
mellenu sektora, tadgjadi saglabajot iesp&ju izveleties, kam savu produkciju tirgot.
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Tas savukart veicina konkurenci starp mellenu uzpircéjiem, un ta pienem Joti dazadas
negativas un pozitivas formas — sakot no krapSanas ar svariem lidz tam, ka uzpircgji
transforméjas lokalas nozimes socialos centros, kuri piedava ogotajiem daudz
vietas tuvakaja apkaimé, uzzinat par uzticamiem un neuzticamiem partneriem tiklos,
apmainities ar citu lokali nozimigu informaciju. Ta kada uzpirk$anas punkta, runajot
ar uzpircgju, es sastapu pasvaldibas parstavi, kur§ ar uzpircéju parrunaja partikas
paku sadali. Citiem vardiem — sagades punkts, ap sevi pulcinot cilvékus, kliist par
potencialu partneri legalai teritorijas parvaldibai.

Nozimigas atSkiribas starp globalajam un pelékajam aprites kédeém paradas,
ja apliko uzpircju legalas saiknes. Globalds kédes ir izvelgjusas caurskatamibu
ka nozimigu savas darbibas elementu. Lai to sasniegtu, tas ir noslégusas ligumus
ar uzpircgjiem. Pelna oficiali nodarbinatiem uzpircgjiem nozimigi sartk, ir griti
paliclinat atlidzibu darbiniekiem, un nodarbinatajiem ari praktiski nav nekadu
izaugsmes iesp&ju. Vienlaikus ienakumi ir stabilaki un darbinieki zina, ka draudu
gadijuma vini var versties policija (vai pie darba devgja) un tiks aizsargati. Tapat
globalajas kedes darba devéjs uznemas veikt papildu darbus un lidz noteiktam
limenim arf ir gatavs apmaksat darbinieku klidas. Sie aspekti pelécigaja un biezi
negodigaja industrija var but loti nozimigi. Pelékas aprites kédes uzpircgji nav
oficiali darbinieki un biezi tiem vispar nav ligumu ar talakajiem parpircgjiem.
Aprakstita situacija tos padara neaizsargatus dazadu apdraud@umu prieksa un ari
atrauj o grupu no jebkadas saiknes ar valsti. Sadas nesakartotas saistibas arT nereti
liek uzpircgjiem atrisinat visas problémas, kas rodas uzpirkSanas procesa, ka ar1 var
veicinat to, ka uzpircgji ir spiesti uznemties vairak darba pienakumu bez samaksas.
Tomér skaidru saiknu neesamiba rada uzpircgjiem iespéju kauléties par talako
pardosanas cenu un parasti ar noteic, ka uzpircgji par savu darbu sanems augstaku
samaksu (citos gadijumos situacija gan var biit ar pret€ja un uzpircgjs var sanemt
mazak vai bt spiests darit vairak par to pasu samaksu — attiecigi Saja k&€d@ uzpircgja
ienakumi var but atkarigi no vina apsviedibas). Neskaidras attiecibas dod iesp&ju
uzpircgjiem paSiem mekl&t talakos parpirc€jus, apvienoties ar citiem uzpircgjiem un
pasiem kliit par parpircgjiem. Citiem vardiem, neskaidri definétas attiecibas paver
uzpircgjiem lielakas iespg€jas ieviest dazadus jaunus risingjumus un palielina to
mobilitates iespé&jas.

Mellenu k&d@s ir ari citi iesaistitie agenti — cilveki, kuri vada ogu savak$anas
automasinas, globalajas kédes ir darbinieki noliktavas, ka ar1 abos globalo k&zu
veidos ir uznémumu augstakais parvaldes ltmenis, kur tiek mekleti talakie klienti un
parvalditas kédes. Sie kedes [tmeni kliist lidzigaki citam partikas produktu parstrades
industrijas nozarém.

Aprites ekologiskas sekas

Pétnieku uzmanibu iesp&jai izmantot meza nekoksnes produktus partika pie-
saisttja spekulacijas, ka $T produktu grupa var€tu bit viena no atbildém uz jautajumu,
ka partikas razoSana varétu ierobezot tas atstato ekologisko nospiedumu.’® Jau
pavisam driz pétnieki atspékoja Sos apgalvojumus ka nepamatotus, pieradot, ka ari
nekoksnes produktu nepardomata ekspluatacija var novest pie nevélamam sekam.®
Art Latvijas gadijuma parekspluatacija ir viena no sektora darbibas potencialajam
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sekam. Tomér pagaidam vairaku iemeslu dél par realo mellenu lasiSanas ietekmi uz
vidi ir iesp&jams tikai spekul&t: (1) ir tikai aptuveni zinams, kads apjoms ogu katru
gadu tiek nolasits. P&dgjais pieejamais nolasito ogu apjoma novertgjums ir veikts
2009. gada.®' Vienlaikus eksporta dati rada, ka ped&jos gados ogu eksporta apjoms
ir tikai palielingjies, tas lieck domat, ka arT nolasito ogu apjoms ir pieaudzis. (2) Nav
skaidrs Latvijas meZos izauguo ogu apjoms. So skaitli ir iesp&jams tikai aptuveni
pienemt, balstoties uz apkart€jo valstu novértéjumiem (apjoma novertéjuma virziena
ir virzjjies valsts mezzinatnes institlits “Silava” (pieméram, pétjjuma “Latvijas
meza resursu ilgtsp&jigas, ekonomiski pamatotas izmantoSanas un prognozesanas
modelu izstrade”®?). Janem gan véra, ka ar arpus Latvijas dazadu autoru piedavatie
tuvinajumi sava starpa nozimigi atSkiras. Tapat butiski, ka ogu raza nozimigi
svarstas arT pa gadiem. (3) Nav skaidribas, pie kadas nolastto ogu dalas biitu parkapts
slieksnis, kas mainTtu auga atrazo$anas sp&ju un ietekmétu apkartgjo floru un faunu.

Parekspluatacija un ogu populacijas sarukSana var veicinat plasakas negativas
sekas. Ogas ir daudzu sugu partikas k&dés (un to samazinajums nakotné varétu
ietekmé@t So sugu pastavésanu). Var noradit arT uz netieSiem aspektiem, ko veicina
intensiva ogoSana. Ta, piem&ram, Strazds, Hofmanis un Reihmanis runa par ogotaju
klatbiitnes ietekmi uz putnu riestoSanu,® bet citos gadijumos ir iesp&ams runat par
ogotaju atstatajiem atkritumiem meza. Te biitu janem véra, ka mellenu lasiSanas
atsevisku ietekmi var bait griiti atdalit no citam meza aktivitasu ictekmém. Ta, pie-
méram, sénosana ka valasprieks ir popularaka par ogosanu, un daudzi ogotaji meza
lasa arT citas dabas veltes. Citiem vardiem — meza velSu vacgju klatbtitne meza ir
daudz izteiktaka neka tikai ta, kuru rada mellenu lasiSanas izdevigums.

Meza mellenu parekspluatacijas draudus ir radijusi globalo un dalgji globalo
aprites kézu attistiba — peksna iesp€ja realizét daudz lielakus produkcijas apjomus
ir novedusi pie ta, ka tick nolasits vairak ogu. Tomé&r jauzsver, ka tas, vai un ka
nolasTtais ogu apjoms ietekmé vidi, nav zinams. Saja apstakli var vainot pelékdas
aprites kédes, kuras, nedokument€jot mellenu transakcijas, rodas griitibas izsekot
realajam nolasito ogu apjomam. Vienlaikus $T p&tijuma apléses liek domat, ka ko-
puma Sobrid netiek nolasits vairak par 2% no kopg€jas mellenu razas (nolasitais
apjoms pat varétu bit tuvaks 1,5% no kopgjas Latvijas mellenu gada razas).

Vaininieki neskaidribai par sektora ietekmi ir mekl&jami arT arpus pasa nekoksnes
produktu sektora. Ta, piem&ram, var vainot ekspertus, kuri ir izradijusi loti zemu
interesi par sektora funkcionésanu, parvaldibu. Laiks, kura iesaistitas institlicijas nav
sp&jusas atrast veidu, ka risinat sektora problémas, liecina par neieinteresétibu sektora
pastavosajas prakses. Ar1 sabiedriba kopuma ir bijusi toleranta pret aktivitatém meza
mellenu aprites pelekaja sektora.

Secinajumi — meZa mellenu daudzdimensionalas izpausmes

Saja raksta es apliikoju savvalas mellenu sektora Ipasibas dazadas dimensijas.
Rakstam ir divi mérki — pirmkart, analizét meza mellenu sektoru, uzlikojot ta
sniegumu no dazadu dimensiju skatpunkta. Otrkart, analizeét, ka, mainoties mellenu
aprites k&des organizacijai, mainas secktora TpaSibas apliikotajas dimensijas.
Analizei es izvirzu piecas dimensijas: ekonomiskie ieguvumi, attistiba, parvaldiba,
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nodarbinatiba, ekologija. Horizontali minétas dimensijas caurvij aprites k&zu étikas
dimensija. Lai novertétu atSkiribas starp dazadiem k&des organizacijas modeliem,
raksta ir nodaltti tr1s aprites k&zu veidi: rekredcijas aprites kéde, peléka aprites kéde,
globala aprites kede.

Meza mellenes reprezenté sektoru, kuru vairakas ta Tpasibas padara specifisku —
sektors ir izteikti saknots kultlra, to neraksturo konvencionalajai lauksaimniecibai
pierasta kontrolgjamiba, tas nav piesaistits vienai konkrétai vietai un vienam kon-
krétam lauksaimnieckam, bet veidojas no plasakas teritorijas — mezs, kura jebkurs§
var klat par produkta vacgju. Publiski nav pieejami petijumi, kas raksturotu sektora
valdosas prakses vai sektora sniegumu. Vienlaikus p&dgjos gados ir skaidri iezimé-
jusies vairaki jautajumi, kuri ilustré sektora potencialas iesp€jas, raditos draudus
un ieks$gjas pretrunas. Sektora pretrunigums veidojas no atSkiribam, kadas ir
noverojamas analizétajas dimensijas (viena un ta pati lieta var biit vertiga vai ne-
vélama dazadas dimensijas) un iesaistito agentu dazadaja veértgjuma, kada forma
sektoram biitu nepiecieSams funkcion&t. Pieméram, pelékas transakcijas, kas rak-
sturo peléko aprites kédi, ir galvenais avots mazam sektora kontroles iesp&jam, bet
vienlaikus tas arT nodroSina viet&jai kopienai lielakas iesp&jas izmantot tas resursus.
Peléciba ir arT iemesls, kadel parvaldiba potenciali ieglist mazak ieguvumu no
sektora. Vienlaikus $1 pati peléciba dod iesp&ju vietéjo kopienu parstavjiem iegiit
no sektora vairak. Ieks€jas daudzskautnainibas dé] es raksta meza mellenu sektora
izp€ti interpreteju ka piemeru postnormalai zinatnei: tadai zinatnei, kura vertibas un
fakti savijas un ir vienlidz nozimigi, lai izdarTtu secinajumus par p&tamo problému.

Analizgjot aprites k&€zu Tpatnibas apliikotajas dimensijas, ir jasak ar ekonomis-
kajiem ieguvumiem. Raksts lauj secinat, ka rekreacijas k&dém ir minimalas eko-
nomiskas sekas. K&des drizak nodro$ina alternativus ieguvumus — stiprina attiecibas
grupas un sniedz iespgju izveleties kultiira saknotu di€tu. Abiem pargjiem k&zu
veidiem ir skaidri ieguvumi — tie krizes laika ir lavusi iedzivotajiem iegit skaidrus
papildu ienakumus. Gan pelekajam, gan globalajam k&dém ir nozimigas atSkiribas —
pelekas k&des rada lielakus ieguvumus kopienai, bet minimalus — parvaldei. Globalas
kédes rada mazakus ienakumus kopienai, bet papildus nodroSina ienakumus art
lokalajai un valsts parvaldei.

Arl aprites k€zu attistibas strat€gijas atSkiras. Rekreacijas kédes galvenokart
paliek iesaknotas kultiira. Sis kédes saistas ar identitati, un tas mainas lidz ar kopie-
nas pasinterpretaciju. Pelekas k&des ir verstas uz istermina ieguvumiem un galveno-
kart — uz atru pelnu. Tas attistas, piesaistot arvien jaunus nekoksnes produktus, tada
veida samazinot sezonalitates raditos ierobezojumus. Globalas k&des specializgjas,
modernizgjot tehnologijas, kas lautu tam nodro$inat produkcijas augstvértigumu
un parvarét sezonalitati. Sada stratégija aprites kédém paver globalos tirgus un
veicina biznesa ilgtsp&ju, bet samazina atras pelnas iesp&jamibu. Abos garako k&zu
gadijumos uznémumi ir secinajusi, ka vieglaku un lielaku noietu par partikas tirgu
garante farmaceitiskais tirgus.

Parvaldibas dimensija palidz saprast daudzas atskiribas, kas rodas aprites kedes.
Mellenu sektors ir praktiski nereguléts. Vienlaikus p&d€jos gados ir noverojami
méginajumi regulét garakas kédes. Reakcija uz regulégjumu veido atSkiribas starp
garakajam k&deém — pelekas k&des tiecas apslépt transakcijas, mazinot sektora
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caurskatamibu un veicinot iek$gja regulgjuma sisteémas veidosanos. Savukart globalas
kédes aktivi strada pie regulgjuma uzlaboSanas, tiecoties ierobezot pelécibu. Tas
mazina sektora konkuretsp&ju lokalaja tirgii, bet nodrosina tam piekluvi globalajiem
tirgiem.

Nodarbinatibas dimensija ienes papildu atskiribas starp aprites k&dem. Re-
kreacijas kédes nodrosina ienakumus tikai atseviskiem $o k&zu dalibniekiem. Daudz
lielaka nozime ir abiem garakajiem aprites k&zu veidiem. Abi sagades kézu veidi
neparedz oficialus ligumus ar ogotajiem, un tas $is kédes padara par vieglu veidu,
ka iegtt papildu nedokumenttus lidzeklus. Tas automatiski rada prieksrocibas
pelekajam k&dém, kuras biezi ir pilnigs transakciju dokumentacijas trikums. Kézu
atskirtbas visspilgtak izpauzas uzpircgju vida. Globalas k&des oficiali nodarbina
uzpircgjus, tadgjadi sniedzot tiem pastavigu atalgojumu, dros§ibu, bet samazinot
vinu izaugsmes iesp&jas un atalgojuma apjomu. Pelékajas k&des uzpircgji biezi nav
noslégusi Iigumus ar nakama limena parpirc€jiem. To neregistrétas ekonomiskas
aktivitates nelauj tiem iegiit legalu aizsardzibu paridarijuma gadijuma. Tas rezult&jas
fakta, ka k&des biezi notiek savstarpgja izrékinasanas. Vienlaikus uzpircgjiem nereti
ir lielaki ienakumi un plasakas mobilitates iesp€jas.

P&dgja aplakota dimensija ir ekologija. Abas garakas sagades kédes liek uzdot
jautajumu, vai sektors nerada nekoksnes produktu parekspluatacijas draudus. Ja ar1
parekspluatacija ir potencials drauds, tad abi k&zu veidi par to ir vienlidz atbildigi.
Taja pasa laika pelckas kédes un nedokumentétas transakcijas var vainot fakta, ka
mes Sobrid nesp&jam novertet, cik lieli Sie draudi ir.

Aprites k€zu izpausmju analize dazadas dimensijas lauj secinat, ka starp k€dém
ir nozimigas atSkiribas. Tomer $1 atSkiribas nav vert€jamas viennozimigi. Rekreacijas
kede ir kulttra saknota, un tas ietekme uz plasakiem ekonomiskiem procesiem ir
minimala. Vienlaikus §1 k&de ir pamats, uz kura ir veidojusas divas garakas k&des.
Un otradi — Skiet, ka Sobrid garakas kédes veicina uz kultiiru balstitas k&des no-
stiprinasanos. Ari gadijumos, kad $ajas kédSs ir novérojama ogu tirgosana, tai ir
raksturigi mazi apjomi, un §1 aktivitate parasti ir saistama ar visapdraudétakajam
sabiedribas grupam.

Cita situacija ir noverojama divu garako k&zu gadijjuma. Abas k&des reprezenté
nozimigu apgrozijumu un nodro§ina ieverojamai lauku iedzivotaju dalai papildu
ienakumus. Globala k&de tiecas pienemt konvencionalu attistibas modeli, pilnvei-
dojot savu konkur€tsp&ju starptautiskajos tirgos un investgjot sava attistiba. Globala
kéde var klat par pamatu talakai sektora attistibai. Sis sektors var but izdevigs
valstiska ITment, bet tas dod salidzino$i maz iesp&ju lokalai kopienai maksimali daudz
ieglit no tai pieejamajiem resursiem. Pelekas kedes, visticamak, nav ilgtspgjigas,
un to funkciongsana ir daudzi riski. Vienlaikus tas sniedz lielaku varu kopienai, un
tajas kopienas parstavji var atrast veidus, ka palielinat savus ienakumus. Abu kézu
struktiira galvenokart maina galvenos ieguvéjus no kédém, un patiesais jautajums
ir — vai sagades kédém butu janodrosina iesp&jas kopienai, vai ari tam ir javeido
augstaka globala konkurence.

Visticamak, abu k&zu mérkus varétu satuvinat pardomats nekoksnes produktu
sektora regulgjums. Var drosi apgalvot, ka parvaldes institiicijam biis griti atrast
funkciong&josu sektora kontroles formu, kura tiktu sabalans€tas visu sektora iesaistito
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dalibnieku intereses — tiktu saglabata briva kultira saknota ogoSana, bet sekmigi
parraudzita komerciala lasiSana, tiktu iedroSinata specifisku sektora iek$gju formu
veidosanas, bet arT identificeti ieejas punkti, kas lautu valstij monitorgt sektora
notiekoSo. lesp&ju atrast $adu regulaciju mazina fakts, ka I1dz Sim parvaldosas
institlicijas nav bijuSas ieinteresétas sakartot nekoksnes produktu sektoru. Tas ka
salidzino$i mazs sektors (salidzindjuma ar ienakumiem no koksnes produktiem) ir
piesaistijis tikai atsevisku parvaldes institliciju interesi, kamér vairums institiciju
nav pieveérsusas tam uzmanibu. Tiesi parvaldes institiiciju bezdarbiba ir novedusi pie
iespgjas citiem iesaistitajiem dalibniekiem rikoties loti dazada veida, ko ilustré Sai
petijuma veikta analize.
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Summary

Non-timber forest product picking is a widespread leisure activity in Latvia. Wild blueberry
(vaccinium murtilius) is one of the products picked, which in the last two decades has
transformed into a profitable sector. Yet the growth of the sector has been especially
pronounced during the last few years. Due to specific origins of the product — the forest,
the wild blueberry sector is characterised by unique properties that distinguishes it from
the most sectors based on more modern conventional production practices.

The current article provides an analysis of wild blueberry supply chains. The article
considers how various types of supply chains manifest themselves through various
performance dimensions. Article holds two main aims — the first, to analyse wild
blueberry sector from the perspective of relevant performance dimensions. The
second, to analyse the performance of relevant dimensions under different types of
wild blueberry supply chains. For the purposes of analysis, I distinguish three types of
supply chains — recreational supply chain, grey supply chain and global supply chain.
To analyse the relations between the supply chains and performance dimensions I have
defined five dimensions — “Economic gain”, “Supply chain development peculiarities”,
“Supply chain inner and outer governance”, “Employment and labour relations” and
“Ecological consequences of supply chains”. The analysis of performance dimensions
illustrates how some agents within supply chains obtain more opportunities and the main
problematic aspects that can be associated with the three supply chains.

The article is based on data collected for the GLAMUR project.

Keywords: blueberries, multi-dimensional analysis, non-timber products.
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Raksta merkis ir apliikot zemnieku saimniecibu dualo dabu, analizgjot tas ka socialekonomisku
veidojumu, kas, no vienas puses, ir gimenes saimnieciba, no otras puses — razo$anas uzné-
mums. Dualitates jédziens lauj skaidrot socialo un ekonomisko procesu mijiedarbi zemnieku
saimniecibas. Raksts ir balstits uz autores promocijas darbu, kura péftitas gimenes un
uzp@muma attiecibas zemnieku saimniecibas. Raksta ieklauta teorStiska analize par apli-
kotajiem p&tijumiem, kuros iztirzatas gimenes saimniecibu uzturé$anas un razo$anas funkcijas.
Atsleégvardi: zemnieku saimnieciba, gimenes saimnieciba, lauksaimnieciskd razoSana,
dualitate.

Tevads

S raksta pamata ir autores uzsaktais promocijas darbs par gimenes un uznému-
ma attiecibu radito socialo realitati zemnieku saimniecibas. Gimene un uzgp€mums
raksta tiek skattti ka dualas, savstarpgja mijiedarbiba funkciongjosas puses zemnieku
saimnieciba. Zemnieku saimniecibu dualitate ir nozimiga izp&tes teéma lauku sociolo-
gija. Temas izpeti veicina vairaki savstarpgji saistiti notikumi un tendences lauku un
lauksaimniecibas attistiba: notikusas reformas lauksaimnieciba un tirgus ekonomikas
ietekme uz zemnieku saimniecibu darbibu, izmainas lauksaimniecibas struktura, lie-
lo saimniecibu Tpatsvara picaugums un viena saimnieciba apstradatas lauksaimnieci-
ba izmantojamas zemes (LIZ) apjoma picaugums, lauksaimnieciba iesaistito socialo
agentu attiecibu komplic&tiba, zemes tirgus atvér$ana u. c. Izp&tot lauksaimniecibas
attistibas vesturi kara gados, Latvijas ieklausanas PSRS un neatkaribas atjaunoSanas
laika, ka arT Latvijai iestajoties Eiropas Savieniba, nostiprinajusies raksta autores in-
terese pétit zemnieku saimniecibas ka socialus agentus, kas batiski transform&jusies
dazadu laiku un varu ietekm&. Nemot véra miisdienu aktualas tendences — industria-
lizacijas straujo pieaugumu un lauksaimniecibas nozimi partikas riipnieciba, socialo
zinatnu pétniekus interes€ jautajums, kadu motivu vaditi zemnieki (ar to saprotot
mazas zemnieku saimniecibas) turpina saimniecisko darbibu, ja saimniecibas pelnas
raditaji arvien kritas.!

Zemnieku saimniecibam piemit ipatna forma, kas apvieno gimenes saimniecibu
un razojosu uzp€mumu, kopa saistot ekonomiskos un socialos procesus. Biznesa
funkcija, kas Saja petijuma saprasta ka lauksaimnieciska razo$ana un produkcijas
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virzisana tirgi pelpas noliikos, zemnieku saimnieciba ir apzim&jama ar jédzienu
ekonomiska racionalitate. Turpretl gimene ir raksturojama ar kultaras, identitates,
piesaistes un tradiciju izpé&ti. Diferencgjot gimenes un raZo$anas funkcijas zemnieku
saimniecibas, ir griti novertét vienu no tam ka nozimigaku par otru, §1 dualitate
drizak ir jaapliko mijiedarbé. Zemnieku saimnieciba ir kompleksa institiicija, turklat
kopgjas lauku attistibas tendences ipasu uzmanibu liek pieveérst to socialajai nozimei.
Raksta merkis ir apliikot zemnieku saimniecibu dualo dabu un skaidrot, kada ir
gimenes un lauksaimnieciskas razoSanas uznémuma mijiedarbiba saimniecibas.

Lai skaidrotu gimenes un lauksaimnieciskas razo$anas uznémuma mijiedarbibu
zemnieku saimniecibas, tika veidota teor&tiska analize par pétijjumiem,? kuros pétita
industrialo un gimenes zemnieku saimniecibu darbiba un efektivitate. Raksts papil-
dinats ar ricibpolitikas p&tijuma atzinam,* ka ari Eiropas lauksaimniecibas strukttiras
datiem.* Galvenie raditaji, kas atspogulo zemnieku saimniecibu struktiiru, ir: saim-
niecibu skaits un zemes platibas statistiskajos regionos, saimniecibu grup&jums péc
pardosanai sarazotas lauksaimniecibas produkcijas Tpatsvara, saimniecibu grup&ums
pec izmantotas LIZ, saimniecibu vidgjais lielums, IpaSumtiesibas un nodarbinatiba.

Lauksaimniecibas struktiira un zemnieku saimniecibu
raksturojums

Ar lauksaimniecibu tiek saprastas integrétas, organiz€tas un regulStas attie-
cibas starp agentiem, kas nodarbojas ar zemes apstradi un kapitala parvaldibu.’
Socialaja antropologija ar zemniekiem saprot ipaSu zemkopju kategoriju, kas
razo partiku savai iztikai, tacu, lai apmierinatu visas vajadzibas, ir spiesti razot
produkciju ari pardo$anai.® Dualas funkcijas, kas izpauzas zemniecka dzivesveida,
péc antropologa E. Volfa (Eric Robert Wolf) tiek devétas par zemnieka dilemmu,
kas nozimé radit lidzsvaru starp aréjas pasaules prasibam un nepieciesamibu
apgadat majsaimniecibu.” Raksta analiz€tajos pétifjumos zemnieku saimniecibas
tiek klasificEtas ka razojosas saimniecibas un gimenes saimniecibas, turklat tas tick
pretstatitas viena otrai un diferencétas péc efektivitates raditdjiem. Saimniecibas,
kuru pamata ir gimenes struktiira, médz dévét par majsaimniecibas ekonomikam.®
T. Tisenkopfs neilgi péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas liclako dalu zemnieku
saimniecibu bija nodévgjis par zemnieciskotam majsaimniecibam,” kas sarazoto
produkciju parsvara patéré gimenes iztikai. Gimenes zemnieku saimniecibas tiek
pétitas ari plasak un definétas ne tikai ka agentu grupa, kura veic lauksaimniecisko
darbibu un kuru saista radniecigas saites,'® bet arT ka socialekonomiska vieniba, kas
ar uzpéméjdarbibas formu un gimenes struktiru iegiist noteiktu statusu socialaja
sistéma.'! Izverstais pétnieciskais ietvars lauj pétit gimenes zemnieku saimniecibas
ne tikai ka majsaimniecibas ekonomikas, bet arT ka kompleksas lauksaimniecibas
vienibas, kas Isteno ari razo$anas funkciju un realizé sarazoto produkciju tirg.

Latvijas lauksaimniecibas skaitiSanas dati par 2010. gadu (skaitiSana tika
apsekoti 86,5% visu ekonomiski aktivo lauku saimniecibu) liecina, ka vairak neka
puse visu zemnieku saimniecibu (55,2%) pardosanai lauksaimniecibas produkciju
nerazo nemaz, savukart 2,6% saimniecibu pardod visu sarazoto produkciju.'?
Pettjumi liecina, ka par negativu lauksaimniecibas attistibu var runat tada gadijuma,
ja samazinas to saimniecibu skaits, kuras arvien mazaku dalu majsaimniecibas
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ienakumu gust no saimnieciskas darbibas."* Somu sociologs 1. Alanens (/lka Alanen)
pétijis saimniecibu struktiiru un secinajis, ka saimniecibu modelis, kas balstits uz
gimenes attiecibam, tirgus ekonomika nav efektivs. P&c vina domam, vélme saglabat
saimniecibas, kas kavé lauksaimniecibas attistibu, lidzinatos utopijai. K. Markss
(Karl Marx) uzskatija, ka mazajam zemnicku saimniecibam, kas tradicionali
bijusas gimenes saimniecibas, ir niecigas izredzes izdzivot kapitalisma sabiedriba.
Vins pielauj, ka, visticamak, §Ts saimniecibas nomaks kapitalisma spiediens un tas
pievienosies proletariatam. K. Marksa pien€mumi iemantojusi kritiku citu petnieku
vidi, kuri uzskata, ka ekonomiska racionalitate nav vienigais motivs, kas notur
zemniekus pie sava darba.' Savukart A. Cajanovs (4lexander Chayanov) gimenes
saimniecibas butiba izolgja no lauksaimniecibas struktiras.”’ Vin§ attistija teoriju
par zemnicka ekonomiku, cenosoties pieradit, ka zemnieku saimniecibas liclums ir
atkarigs no gimenei nepiecieS$ama patrina apjoma.'® Vina skaidrojums tika balstits
uz pienémumu, ka gimenes darbs saimnieciba netiek apmaksats klasiska veida ar
algas izmaksu par paveikto darbu, ta vieta gimenes locekli sevi atalgo, patérgjot
sava darba auglus. Gimenes saimniecibu organizaciju vins skaidroja ar jédzieniem
patriarhala kontrole un gimenes galds — tie attiecinami uz tadam parvaldiSanas
un [@émumu piepemsanas praksém, kas nav raksturigas tradicionalos razoSanas
uzpémumos.'’

2010. gada lauksaimniecibas skaitiSanas dati liecina, ka saimniecibas apsaimnie-
koja 98,7% LIZ. Lauku saimniecibu skaits Latvija katru gadu samazinas, bet palielinas
to apstradata platiba. Salidzinajuma ar 2007. gadu saimniecibu skaits samazinajies
vairak neka par ceturto daju.'® Fakts, ka arvien palielinas saimniecibu apsaimniekota
platiba, liecina arT par to, ka palielinas lielo saimniecibu Ipatsvars. Saimniecibu
skaits, kuras LIZ parsniedz 100 hektarus, tris gadu laika, salidzinot 2010. gada un
2007. gada datus, ir paliclinajies par 16,3%. Saimniecibu vidg&jais lielums 2010. gada
pieaudzis par 35,3%. Lielakas saimniecibas ir Zemgalé, LIZ apjoms vid&ji viena
saimnieciba sasniedza 28,1 hektaru. Latgales regionam raksturigas salidzinosi
vismazakas saimniecibas — vidgji viena saimnieciba 14,5 hektari LIZ. Saimniecibu
sarazotas produkcijas apjoma pieaugums un tendence, ka saimniecibas kliist arvien
liclakas, tas arvien vairak integré tirgus un marketinga attiecibas.!

Eiropas lauksaimnieciba gimenu saimnieciba ir tipisks saimniekoSanas modelis.
Ricibpolitikas pétijuma® atklats, ka gimenu saimniecibas ir dzivotsp&jigakas neka
industrialas saimniecibas, turklat gimenu saimniecibas parasti neorientgjas uz pla-
Su tirgus sektoru, to primarais uzdevums ir nodroS§inat majsaimniecibu, nevis
orientéties uz lauksaimniecibas tirgu. Nemot v&ra lauksaimniecibas industrijas
riskus, dinamiku un neprognozg€jamibu, zemnieku saimniecibas tiek raksturotas ka
tadas, kas ir paklautas tirgus spiedienam — razot produkciju.?! Saimniecibas, kas
orient&jusas uz produkcijas razoSanu tirgum, visbiezak tiek analiz&tas saistiba ar
efektivitati, tirgus apstakliem un pelnas iesp&jam. Tadas valstis ka Danija, Francija,
Irija un Lielbritanija vairak neka 60% no kop&jas zemes platibas tiek izmantoti
lauksaimnieciba. Vislielakas saimniecibas ir Vacija un Slovakija, savukart vis-
mazakas zemnieku saimniecibas ir Rumanija, Polijas dienvidos, Horvatija, Griekija,
Italijas dienvidos, Kipra un Malta.?? Vidgjais saimniecibu lielums, ka ari citi
indikatori, pieméram, modernizacija, nodarbinatibas limenis lauksaimnieciba, var
veicinat lauksaimniecibas tirgus attistibu.
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Nemot véra zemnieku saimniecibu funkcijas, sociologija par tam var diskutét
gan no gimenes, gan biznesa perspektivas. Abos gadijumos var runat par izaicinaju-
miem, ar ko saimniecibai jasaskaras sava darbiba. Par ekonomiskiem izaicinajumiem
var uzskatit nepiecie$amibu nodro$inat gimenes majsaimniecibu, respektivi, gt
ienakumus, sarazoto produkciju pardodot vai to patergjot vienigi savam vajadzibam.
Socialie izaicinajumi ir saistiti ar saimniecibas pectecibu jeb razojosa uznémuma
turpinasanu. Analiz€jot zemnieku saimniecibu situaciju ES valstis, secinats, ka
gimenes saimniecibam ir lielakas péctecibas perspektivas, ko veido emocionala
piesaiste vietai un zemei.”® Gimene, kurai piemit kopiga véstures pieredze, ir
sociali konstruéta un iesaknota ideologiskas un institucionalas uzvedibas praksés.>
2012. gada Eirobarometra dati parada atskiribu starp uzpémé&ju un zemnieku
uzskatiem par pectecibu — 40% uzne@méeju un 52% zemnieku ir atzinusi, ka pecteciba
vinu parvalditajas razo$anas vienibas ir nozimiga.*

Gimenes un lauksaimnieciskas raZzoSanas uznémuma
mijiedarbiba zemnieku saimniecibas

Ka jau noskaidrots raksta sakuma, zemnieku saimnieciba, no vienas puses, ir
gimenes saimnieciba, no otras puses — ekonomiska vieniba, kuras pamata ir razo-

Sanas funkcija un pelpas motivacija. Galvenas biznesa un gimenes funkcijas
zemnieku saimniecibas atspogulotas autores veidota shéma (sk. att€lu).

Razosana Pelna Kultara Identitate

. Biznesa Gimenes Piesaiste
Ekonomika funkcija funkcija
Ekonomiska P_r °f|.u kta
racionalitite virzisana Tradicijas Radnieciba

tirgd

Attéls. Biznesa un gimenes funkcijas zemnieku saimnieciba

Avots: veidojusi autore.

Petijuma “Lauksaimniecibas daudzfunkcionalitate, mainigas lauku identitates
un jaunie institucionalie pasakumi” (Multifunctionality of agricultural activities,
changing rural identities and new institutional arrangements) kategorizétas zemnieku
saimniecibas, diferencgjot to funkcijas.’® Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (Organisation for Economical Cooperation and Development — OECD)
piedavatais teorétiskais skaidrojums par analitisko vienibu zemnieku saimniecibu
izpete tiecas uzskatit tirgu un saimniecibas sarazoto produkciju. Citas teorctiskas
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pieejas fokusgjas uz zemnieku saimniecibam ka majsaimniecibam, vérsot uzmanibu
arl uz socialiem un institucionaliem faktoriem, kas ietekmé saimniecibu attistibu.
Saimniecibu darbibu nenosedz tikai razoSanas funkcija, tas nozimé, ka, pievérosoties
tikai ekonomisko faktoru analizei, pétnieciskaja lauka netiek ietverta socialo agentu
izp&te. No $T argumenta izriet€jusi pétnieku interese analizét zemnieku saimniecibu
komplekso dabu, ietverot taja ekonomiskos, vides, kultiiras, socialas sist€mas un
&tikas aspektus:

- produkcijas razosana;

- produkcijas realizéSana un pakalpojumu nodro§inasana arpus lauksaim-
niecibas tirgus (piem&ram, tirisms, neformala macisanas u. tml.);

- vides uzturésana;
- kultiiras saglabasana (piem&ram, p&cteciba, identitate u. tml.);

- sociala funkcija (partikas drosiba, sociala ieklauSana, nodarbinatiba
u. tml.);

- ¢tikas funkcija (dzivnieku labturiba u. tml.).?

P. Reinolds (Paul D. Reynold), p&tot uznémeéjdarbibas sociologiju, veido saikni
starp socialo un ekonomisko uzvedibu, kas novérojama uzpémumos.?® Attiecinot
to uz $aja raksta iztirzato pétniecisko pieeju par zemnieku saimniecibam, var teikt,
ka uzpémums ka agentiiras forma savieno gimeni un plasaku sabiedribu. Zemnieku
saimniecibam piemTitos$as uznémuma funkcijas integré saimniecibas plasaka socialaja
sisttma* un atspogulo bimodalu saimniecibu struktiiru,*® ietverot noskirumu starp
dualajam pusém — gimeni un lauksaimnieciskas razo$anas uzpémumu.

Lielas zemnieku saimniecibas, kas orientjas uz razosanu, iedarbojas uz plasa-
ku kopienu neka tikai gimene, turklat viens no biezak izmantotajiem raditajiem ir
sarazota produkcija industrialas lauksaimniecibas tirgum.*' Kopienas iedzivotajiem
var tikt nodro§inatas darba iesp&jas, saimniecibu vaditaji var ienemt zinamu lomu
vietgjas kopienas dzivé un ietekmét vietSjo parvaldi, tikt iesaistiti l€mumu pie-
nems$ana. Makrolimeni saimniecibas funkcionéSana var izmainit socialo struktiru,
nevienlidzibas raditajus un dzives kvalitati.? Citi p&tnieki skaidro vél dzilakas c€lon-
sakaribas, noradot, ka sociala struktiira, nevienlidziba un iedzivotaju dzives kvalitate
viet€ja kopiena ir saistita arT ar noziedzibas Iimeni, sabiedribas veselibas raditajiem,
skolu funkcijam, socialo pakalpojumu pieprasijumu u. tml.*

P. Vogts (Paul Leroy Vogt) sava pétijuma* izmantojis strukturalo un uz agentu
orientéto teorétisko pieeju, lai skaidrotu laika gaita transformétas lauksaimniecibas
struktiiras socialo nozimi un zemnieku saimniecibu lomu. P. Vogts vadijies péc
Cetriem izpétes aspektiem:

1) tehniskie aspekti — tiek analiz&ta praktiska lauksaimnieciba, dabas likum-
sakaribas u. tml.;

2) biznesa aspekti — tiek analiz&ti zemnieku saimniecibu parvaldibas procesi
un darba organizacija. Biznesa perspektiva lauj analiz€ ieklaut kapitala
izpéti, t. i., lauksaimniecibas zemi, tirgu un resursus.
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3) industrialie aspekti — analizé var atspogulot lauksaimniecibas ekonomikas
izpéti, zemes Tpasumtiesibu, marketinga, nodoklu sist€mas, kreditésanas,
likumdos$anas u. tml. aspektus;

4) kopienas aspekti — analizeé var skaidrot lauku ideologijas jeédzienu, pétit
lauku iedzivotaju un zemnieku socialas kvalitates kopienas Iltment,
uzvedibas prakses, labklajibas aspektus.®

Pétnieki, kuri pieversusies daudzveidigo funkciju izp&tei zemnieku saimniecibas,
atzist, ka lauksaimnieciba, atSkiriba no tradicionalas biznesa vides, ir griitak dife-
rencét uznémgjdarbibas un gimenes majsaimniecibas uzturéSanas funkcijas, kas
liela méra saplust ar gimenes dzivesveidu, ar ko tiek apziméta socialo agentu
riciba attieciga sociala situacija.* Zemnieku saimniecibu darbibu no jebkuras citas
biznesa sféras atskir tas, ka lauksaimniecibas uzn@mumu pamata biezi vien ir dzilas
tradicijas, paaudZu zinaSanas, gimenes savstarpgjas attiecibas, ka arf komplic&ta pie-
kluve razo$anas resursam — zemei. Ta ir saistita ar sarezgitam mijiedarbes formam
starp socialajiem agentiem — bankam, arvalstu investoriem, zemes nomniekiem,
ipasniekiem, zemes starpniekiem u. tml. ST iemesla d&] zinatnieki pétijusi arT kon-
fliktus, kas veidojas lauksaimniecibas zemes iegiSanas un izmanto$anas procesa.’’

Gimenes uznémumos biezak neka tradicionala biznesa vidé iesp&jami emocionali
konflikti starp iesaistitajam pusém.*® Konfliktu raSanas iesp&ju palielina radnieciba
un gimenes Iidzaspastavésanas tradicionalais meérkis, kas atSkiras no jebkuras
citas biznesa vides. Tadu razojoSu vienibu, kuru pamata ir gimene, organizacija ir
pictuvinata ikdienas dzivei, lidz ar to vadibas, parvaldibas un organizacijas procesi
tiek vaditi atkirigi, nemot véra gimenes attistibas ciklu.

Pétijuma “Lauksaimniecibas daudzfunkcionalitate, mainigas lauku identitates
un jaunie institucionalie pasakumi” (Multifunctionality of agricultural activities,
changing rural identities and new institutional arrangements)® analiz&ta zemnieku
saimniecibu struktiira, nemot v&ra ienakumu avotu, nodarbinatibu un saimniecibas
specializaciju. P&tijuma autori izce] vairakas pakapes, péc kuram var izvertét zemnieku
saimniecibu ka gimenes un lauksaimnieciskas raZoSanas uzpémuma mijiedarbi.
Metodologiska shéma, kur atveidotas zemnieku saimniecibas, kuru pamata ir vai nav
gimene un razoSanas limenis, lauj skaidrot, ka saimniecibas, kuras ir tiesi atkarigas
no sarazotas produkcijas (specializ€jusas konkréta lauksaimnieciskas produkcijas
razo8anas sfér@), ne vienmér ir balstitas uz gimenes sait€ém. Saimniecibas, kuras
sarazotas produkcijas realiz€Sana tirgli nav vienigais ienakumu avots, raksturigas
daudzveidigakas funkcijas, pieméram, lauku tiirisms, kultiras saglabasSana, atptita un
rekreacija u. c. Sajas saimniecibas ar razo$anu tiek nodrosinata iztika — t. s. iztikas
saimniecibas.

VEertgjot no biznesa perspektivas, tada saimnickosana, kas nav orientéta uz tirgu,
ir uzskatama par neefektivu, savukart no gimenes perspektivas tirgus ekonomikas
spiediens rada iejaukSanos gimenes funkcijas, iedarbojoties uz gimenes tradicijam,
kultdru un citiem gimenes struktiru veidojoSiem elementiem.* Ja zemnieku saim-
nieciba vienlaikus ir gimenes saimnieciba un ari razojosa lauksaimniecibas vieniba,
tad attiecibas starp $Tm dualajam pusém var veidoties dazadas mijiedarbibas formas,
tostarp arT konflikti.
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Nobeigums

Raksta sniegtais teorétiskais ieskats zemnieku saimniecibu dualitates izpéte
lauj mekl&t robezas, kuram parklajoties var tikt identificétas gimenes un uzpémuma
mijiedarbibas formas. Teorétiskd analize par zemnieku saimniecibu dualajam
pusém lauj skaidrot saimniecibu socialekonomisko attistibu. Tapat ir arT neatbildeti
jautajumi, pieméram, ka izmainas gimenes uzvedibas modeli, mainoties saimniecibu
sarazotas produkcijas apjomam, ka izmainas lauksaimniecibas strukttra ietekmé&
gimenes un uznémuma attiecibas saimniecibas.

Latvija vairak neka puse (55,2%) visu zemnieku saimniecibu pardosanai lauk-
saimniecibas produkciju nerazo nemaz, savukart tikai 2,6% saimniecibu pardod visu
sarazoto produkciju. Dati lauj domat, ka tikai nedaudz mazak ka puse no visam zem-
nieku saimniecibam sarazoto produkciju realizé dazados veidos — pardod, patére sa-
vam vajadzibam vai izmanto citos 11dz Sim neizpétitos veidos. Raksta analizgtie dati
nesniedz ieskatu par to, kada dala zemnieku saimniecibu, kuras raksturo minéta du-
alitate, ir gimenes saimniecibas. Tomér dati parada, ka arvien palielinas saimniecibu
apsaimniekotas lauksaimniecibas zemes platibas, tatad paaugstinas lielo saimniecibu
ipatsvars. Sis tendences rosina raksta autori padzilinati pétit zemnieku saimniecibas,
kuras var noveérot dualas funkcijas.

Kopuma raksts sniedz ieskatu §1s t€mas atveidojuma, kas saistams ar uznéméj-
darbibas un gimenes sociologijas teorijam. Iztirzatas pétijjumu atzinas lauj izvirzit
talakus meérkus zemnieku saimniecibu izp€tei. Ar padzilinatu kvalitativo izp@ti
iespEjams pétit iesaistitos agentus un agentu grupas, detalizéti skaidrot jau iezimétas
perspektivas zemnieku saimniecibu darbiba. Raksta att€lota teorétiska analize
un lauksaimniecibas struktiiras izmainu tendences lauj izvirzit piepémumu, ka,
mainoties saimniecibas produktivitates raditajiem un argja tirgus ietekmei, mainas
ari gimenes un uzpémuma attiecibas saimnieciba.
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Summary

The author of the article presents a family farm as a complex institution, on the one
hand it is a family on the other hand — a business. The concept of duality allows to
explain the interaction of social and economic processes in farm. The article is based on
author’s doctoral thesis, which is devoted to analysis of interaction between family and
entrepreneurship in the family farms. Finally the paper provides an analytical insight
into the research that reveals functions of family farm maintenance and production.

Keywords: farms, family farms, production, duality.
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No iesaistiSanas Iidz piesaistiSanai: daudzveidiga privata
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Institucionala vide mezsaimniecibas sektora Baltijas valstis ir pastavigu parmainu
procesda. Pécpadomju zemes reformas pieredze atspogulo vésturisko apsaimniekoSanas
mantojumu, un to papildina jaunais parvaldibas saturs, kas veidojas parmainu procesa.
Raksta mérkis ir pétit, ka notiek pievienosanas kopigiem meza Ipasumiem ka jaunam
mezu apsaimnicko$anas veidam. Ta metodologiski p&tita gadijumu izp&tes veida tris
Iimenos, ko piedava kopigo resursu pétniecibas pieeja. PEtTjuma empiriskais materials lauj
identificét vairakas iesaistiSanas prakses kopigu meza IpaSumu kopiga apsaimnickoSana.
Sakotngjas kopienas vienojosa pazime ir sakotn&jo domubiedru — meza Ipasnieku — kopa.
Par riipigiem izvertétajiem saucami meza Ipasnieki, kuru iesaistiSanos raksturo padzilinata
interese par kooperativa darbibu pirms iestasanas taja. Bet iesaistiS8anas meza ipaSumu
kopiga apsaimniekosana ka p&dgjais glabins liecina par savdabigu neparedzetu blakni —
par racionaliem mé&rkiem.

Atslegvardi: mezu apsaimniekoSana, veidoSanas teorija, kopigi Ipasumi, privatd meza
pasnieku kooperativi, kopigo resursu parvaldibas metodologija, lidzdaliba.

Ievads

Mezsaimniecibas sektors Baltijas valstis ir biitiski mainijies,' un ta institucionala
vide ir pastavigu parmainu procesa.” Mezsaimniecibas joma ir dazadi ipasumu veidi:
valsts mezi, privatpersonu vai juridisko personu (pasvaldibas, baznicas, uzpémumi)
parvalditie privatie mezi. PaplaSinot skatfjumu no mezu Tpasumtiesibu veidiem uz
mezu parvaldibas Itmeniem, var runat par daudzveidigam mezu apsaimniekoSanas
formam, kas ietver vésturisko mantojumu’® — pécpadomju zemes reformas pieredzi
un arT jaunu parvaldibas saturu, kas tikai veidojas.

P&cpadomju un Austrumeiropas valstu konteksta bitiski pieminét, ka privatie
meza ipasnieki ir drizak individuali un dinamiski ipasumtiesibas, vadibas mérkos
un lémumos.* Mazaka uzmanibas pievérSana darbibam privatajos mezos kombi-
nacija ar neparedzamu konfliktu potencialu p&cpadomju telpa® pamato Latvijas
situacijas analizes nepiecieSamibu. Fragment&tais privato meza TpaSnieku “tirgus”
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ar daudzveidigam apsaimnickoSanas (parvaldibas un vadibas) zinasanam var
radit nevienlidzigus apstaklus mezu parvaldiba iesaistitajiem agentiem. P&dgja
laika interese par privato mezu parvaldibas un Tpasnieku motivacijas pétniecibu
ir pieaugusi® un pati apsaimnieko$anas motivacija un apsaimniekoSanas iemesli
izpaudusies vairakos veidos.

Raksta mérkis ir petit pievienoSanas pieredzi kopigiem meza IpaSumiem un
izpetit kontekstus, kados iesaknota $1 pieredze.

Pétnieciskais jautajums ir $ads: kas liecina par iesaistiSanas institucionalizétam
pazim&m un kas liecina par jaunam pazimeém, kuras veidojas kopa ar kopigu meza
TpaSumu kopigas apsaimniekoSanas modeliem? Lai atbildétu uz pétniecisko jau-
tajumu, izvirziti vairaki pétnieciskie pienémumi, kuri balstas lidzSingjo pé&tijumu
analizg:

1) vesturiskais zemes apsaimniekoSanas mantojums attiecas arT uz mezu ap-
saimniekosanu. So piengmumu raksturo ekonomiska ieguvuma princips;

2) piesardziba pret nezinamo. So pienémumu raksturo neskaidra un
nezinama situacija par ieguvumu privatajiem meza IpaSniekiem, ja vini
iesaistisies meza Tpasnicku kooperativos.

Raksta struktiira ir $ada: vispirms formuléts pétijjuma teorctiskais pamats, ko
veido kritiskas politiskas ekonomikas teorijas vesturiskda mantojuma izpratnes un
veidoSanas teorija — tas tiks lietotas miisdienu situacijas analizei; péc tam raksturota
pétljuma metodologija — gadijumu izpéte un analizes metodes. Pétljuma rezultatu
nodala pievérsta uzmaniba meza Ipasnieku pieredzes daudzveidibai, aprakstot
un analizgjot pievienoSanos kopigiem meza Tpasumiem un dazadajiem pieredzes
kontekstiem.

Meza ipaSumtiesibu un parvaldibas vesturiskais mantojums

Nodalas merkis ir iezimét vésturisko fonu un ta konceptualo izpratni.
Apaksnodalas aprakstita darba t€ma nozimiga Tpasumtiesibu un individualizacijas
tendencu iesaknotiba’ ekonomiskajas attiecibas un kritisko pieeju (politiskas eko-
nomikas un politiskas ekologijas) idejas, kuras veido makrolimena ietvaru un apstrid
pasSorganizé$anas risinajumus ka risinajumu visam problémam, noradot uz struk-
turaliem aspektiem, kas bitiski nosaka agentu ricibspgju mezo-mikroliment.

Socialo kustibu aktiviste, sadarbibas demokratijas p&tniece, publiciste Mardzo-
rija Kellija (Marjorie Kelly) uzsver Ipasumtiesibu izskirosi svarigo lomu ekono-
miskajas un saimnieciskajas darbibas. Autore norada, ka tie§i IpaSumtiesibas ir
miisu ekonomikas arhitektiiras pamatd, to ietvars ir klatesosaks miisu ikdiena neka
demokratija.® Baltijas saimniekoSanas ve@sturé izteikta ir gimenu privatipaSuma
esoSas zemes apsaimniekoSana,’ lai labumu gitu paplasinata gimene. Kolektivas
saimniekosSanas vesture, pieméram, tris paaudzu identificESana un analize, socialis-
tisko valstu iekartas, cita starpa ari Padomju Savieniba, izversti analizéta padomju
politiskaja sistéma.!”

Vispargjie zemes reformas principi 90. gados pareja no socialistiskas iekartas
(Padomju Savieniba) uz briva tirgus apstakliem Baltijas valstls noteica tikai
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privatpersonu vai valsts parvalditu Tpasumu iespgjamibu.!’ Pareja no socialistiskas
iekartas uz kapitalistisko, iesp&ams, radija zinamu vakuumu iespéjamajas
alternativas.'* Proti, tadas alternativas, kuras nebutu vienkar$a izvéle starp valsts
kontrolétu ekonomiku un briva tirgus attiecibam, bet nemtu véra arl jauktas vai
paraléli pastavosas parvaldibas formas. Iekartas maina atbalsojas arT attieksmé pret
to, kada veida biuitu janotick parmainam sabiedriba. Bo RotSteins (Bo Rothstein)
atsaucas uz pétjjumiem, kuros salidzinata pakapeniska pieeja un Soka terapijas
pieeja. Vin$ un citi autori uzsver formalu un neformalu aspektu savstarpgjo saistibu
$aja parmainu procesa, kas lauj veidot socialo uzticgSanos sabiedriba.!?

Parfrazgjot Boljéra kritiku par ekonomikas zinatni, kopigo resursu tragédija, ko
1968. gada klasiskaja eseja piedavaja ekonomists Gerets Hardins (Garrett Hardin),"
ir viens no pamatjédzieniem, kas iesaknots ekonomikas zinatn€s un interpretéts ka
mdciba par kolektivas ricibas neiespejamibu.” Faktiski par domingjoSo kluvusais
privatipasuma un briva tirgus tikums lauj (kltidaini) secinat, ka individuala briviba
piederét un tirgoties ar privato ipasumu briva tirgus apstakjos ir vienigais personigas
laimes un socialas particibas nodrosinasanas veids.'®

Tas lauj rakstit par sociali iesaknotiem aspektiem, kas veidojas daudzveidigaja
privata meza Tpasnieku pieredz€ no pievienosanas kopigiem meza Tpasumiem — tas ir
vel viens veids, kas nosaka, ko un ka var darit ar mezu.

Dabas resursu apsaimniekoS$anas pieredzes veidosanas

Nodalas mérkis ir ieZzim&t miisdienu situaciju un tas konceptualu izpratni. Turp-
mak aprakstitas teorijas, kas raksturo jaunas situacijas un jaunus apstaklus, un

l1dz$ingjie petijumi par daudzveidigajam pieredzeém.

Nemot véra to, ka kooperativu veido$anas ir jauna organizacijas forma mezu
apsaimniekoSana, pastav iesp&ja, ka privata meza IpaSnieku daudzveidiga pieredze,
pievienojoties kopigiem meza ipaSumiem, veido un parveido lidz §im ierastas
prakses. Tas ir tadél, ka jaunas institucionalas formas — mezsaimniecibas pakalpojumu
kooperativas sabiedribas — aktivi veido un Iidzveido jaunie lidzipaSnieki. Tadgl
tadu procesu analizg, kuros daudzveidigas prakses veido jaunus sakausgjumus, var
piemerot veidoSanas teoriju (emergence theory).

Veido$anas teorija'’ jau pusgadsimtu izmantota kolektivas uzvedibas sociolo-
giskaja pétnieciba.'® Galvena doma veidoS$anas teorija, parfrazgjot un kopsavelkot
to autoru idejas, ir tada, ka normas rodas procesa gaita, kura cilveki ar dazadam
interes€m pauz intereses un rikojas Iidz $im neierastas, neredz€tas, neapzinatas,
neaptvertas situacijas. Situacijas pasas par sevi, protams, var biit pieredzEtas un
zinamas citiem, bet neredz&tas un neapzinatas tiem, kuri tas piedzivo pirmo reizi
val pirmo reizi piedzivo attieciga kombinacija vai situacija. Proti, normas rodas
kolektivas ricibas procesa gaita.

Veidosanas teoriju papildina Dzona Lova (John Law) metodologiskais pieda-
vajums, ka izpausmju kaleidoskopu, kas atspogulo pasauli nozimigos veidos, nevar
pilniba izprast ar noteiktu determinétu procesu kopumu."

Kellija norada uz jaunajiem ipasumtiesibu veidiem ka papildinagjumu jau
esoSajiem TIpaSumtiesibu veidiem — kooperativiem, uznémumiem, kuri ir darbinieku
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Tpasuma, un valdibu sponsorétiem uznémumiem.? Latvijas situacija mezsaimniecibas
kooperativi var tikt uzskatiti par TpaSumtiesibu veidiem, kuri veidojas, jo ir jauns
papildinajums esosSajiem Ipasumtiesibu planiem.

P&cpadomju zemes reformas pieredze ir plasi analizéta. Mana raksta konteksta
nozimigs ir pétijums par mezu vadibas daudzveidibu padomju republikas.?! Autori
pienem, ka ilgtspéjiga attistiba pieprasa tadus institucionalos ietvarus, kuros
agentiem jaspéj pielagoties un mdcities, tadejadi uzskatot ieviestas politikas ka

sasaucas ar veidoSands teoriju un ar to saistito socialo macisanos.

Latvija ir 150 tuksto$i meza TpaSniecku ar vidéjo meza ipasumu platibu
7,5 ha.®® No tiem biutiska dala ir ta saucamie neindustrialo privato mezu (NIPM)
Tpasnieki. Petljuma par situaciju Somija un Zviedrija analiz€ta NIPM 1pasnieku
loma ekonomisko mezZsaimniecibas pakalpojumu sagpems$ana un noradits uz
diversificétakam ipasnieku pakalpojumu prasibam neka senak.** Savukart pétijumos
par mazo meza IpaSnieku lomu profesionalajos mezsaimniecibas pakalpojumos
analizCtas savstarp&jas piesardzigas attiecibas starp mazajiem meza Tpas$nickiem un
mezziniem. Autori atzist, ka Sis segments (proti, mazie meza TpaSnieki) ir bitisks
meZsaimniecibas nakotnes noteicgjs.?

Kolektiva saimnicko$ana neatkarigi no taja iesaistitajiem agentiem un
saimniekoSanas organizeSanas, ar p&dgjo saprotot tiesisko, normativo regulg&jumu,
strukturali stratégisku regul&jumu un ikdienas operacionalas darbibas, bijusi
izskirosi svariga darbibas ar nekustamo pasumu — lauksaimniecibas zemes un mezu
apsaimniekoSana, nemot veéra vairakus aspektus: cilvékresursu patérinu primaraja
(izguves) razoSanas/saimniekoSanas procesa, daudzveidigas attiecibas sekundaraja
(partikas un produkcijas noieta) tirgi un sarezgitas lauksaimniecibas un vides
attiecibas.?

Meza vadibas pétnieks Prits Pellumé (Priit Pollumde) ar kolégiem?” analizé
Igaunijas meZa Tpasnieku apsaimnicko$anas motivaciju un secina, ka uz tirgu orien-
teta apsaimniekosana raksturiga lielaku meza platibu TpaSniekiem. Lielaku meza
platibu 1pasnieki, savukart, ir potenciali subjekti iesaistei meza Ipasnieku koope-
rativos arl Latvijas gadfjumos, nemot véra atseviskus Latvijas meza ipasnicku
kooperativu noteiktos iestasanas nosacijumus kooperativos.

Labs piemers par privata meza apsaimniekoSanas motivaciju un mérkiem raksta
témas konteksta ir Igaunijas Dzivibas zinatnu universitates Meza vadibas nodalas®®
pétnieku Henna Korjusa (Henn Korjus) un Prita Pellumé raksts par privato meza
Ipasnieku raksturojumu un motiviem meZu apsaimnieko$ana.?® Bitiska implikacija ir
par politikas elastibas nepieciesamibu, lai apmierinatu daudzveidigo meza Ipasnieku
intereses un nepiecieSamibas.*

Lietuvas pétnieku grupa analiz€jusi privato meza IpaSnieku meza apsaimnie-
kosanas mérkus.’' Autori, izmantojot kvalitativas metodes (narativu kontentanalizi),
atklaj tris veidu meérkus: ideali racionalos meérkus (meza IpaSuma un vadibas
nemateriala noverté€sana), finansialos ieguvumus no meza produktu pardosanas un
pasSpatérinu majsaimnieciba. Autori ar atbilsto$i nosaukusi $o grupu parstavjus:
pasivie mezamili, meza uzpéméji un majsaimniecibas mezsaimnieki.
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Meza ipas$nicku ricibas tipologiju no citiem pétijjumiem apkopojusi autoru
grupa, identificgjot divu grupu mérkus — razosana (koksnes un nekoksnes preces un
pakalpojumi) un patérins.*

Saistot individualas apsaimniekoSanas motivacijas ar motivaciju iesaistities
kolektiva apsaimniekoSanas forma, nozimigs ir Briisa Halla (Bruce Hull) un
Saras EStones (Sarah Ashton) pétijums,® jo taja veidota saikne starp kooperativu
pastavéSanu un funkcion@$anu un to biedru lomu un darbibu. Tatad institucionala
struktiira un ricibas, darbibas jautajums. Autori uzsver meza paSnieku kooperativu
lomu stratégiju parraudziba, lai nodrosinatu dazadajiem un daudzajiem mezu ipas-
niekiem atbalstu, padomus un ieteikumus mezu vadiba un par pelpu nesosiem
vadibas pakalpojumiem ASV kooperativu pieméru gadijuma. Savukart kooperativu
veiksmigu darbibu nosaka dazadi faktori, no kuriem §1 raksta konteksta nozimigi ir
biedru loma, ekonomiskas un vides attiecibas, kas attiecas uz visiem kooperativa
biedriem. Citi faktori saistiti ar kooperativa administrativo darbibu (mezizstrade un
marketinga funkcijas, ka arT vadibas prasmes).

Meza 1pasnieku kooperativu darbibas pieredze Lietuva teémas konteksta liecina
par kooperativu darbibas mérkiem, kas koncentr&jas ap ieguvumiem, ko glist meza
Tpasnieki — kooperativu biedri. Autori norada, ka galvenie kooperativu darbibas
mérki Lietuva bijusi pakalpojumu piedavasana ar pievilcigiem nosacijumiem, biedru
vieno8ana, un tas, ka biedri gast pelnu.*

Rodas jautajums par to, ka konceptuali salagot meza 1pasnieku pieredzi. To pie-
davaju darit, izmantojot agentu tikla teorijas jédzienu tulkosana.®

Metodologija

NepiecieSams ieskic€t izpratni par kopigu meza Tpasumu jédzienu $aja darba,
pirms pievérsties empiriska materiala ieguves un analizes principiem.

Kopigi meza Tpasumi var pastavet ka Iidzipasumi vai kopipasumi. Lidzipasumu
statuss var izpausties kooperativa forma, kura privatie mezu pasnieki klast par
lidzipasniekiem kooperativo pakalpojumu sabiedriba, kas ieksgji darbojas ar privati
parvalditiem meza TpaSumiem, bet argji funkciong ka kopigs 1pasums. Kopipasuma
veida, savukart, atseviski tiek parvalditas hierarhiski iedalitas kopiga JpaSuma dalas.

Bitiski noradit, ka kooperativu struktiira to biedru kontroles un ipasumtiesibu
elementi ir tie, kas nosaka gan organizdacijas kultiru, gan darbibas.>®

P&tfjuma izmantota gadijumu izpétes metodologija.’’ Gadijumu izpéte ir pét-
nieciska pieeja un stratégija, kura izmantotas dazadas datu ieg@iSanas metodes —
kvantitativas, kvalitativas metodes, dokumentu analize u. c. Gadijumu izpé&ti kopuma
raksturo noteiktas pétnieciskas témas iesp&jama lokalizacija tas daudzveidibas
izpausmés. Saja raksta gadijumi ir meZa Tpasnieku kooperativi, un tajos iesaistito
un ar tiem saistito socialo agentu darbiba uzskatama par gadijumu izpé&tes objektu.
Raksta izmantotas kvalitativas datu iegfiSanas metodes — padzilinatas un dalgji
strukturétas intervijas ar meza Tpasnieku kooperativu parvalditajiem un dokumentu
analize kopipasuma gadijuma.
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Latvija ir tikai pieci aktivi privato meZa Tpa$nicku kooperativi (PMIK).?® Tris
gadijumi atspogulo kooperativus no dazadiem Latvijas regioniem, un katram ir sava
dibinasanas vesture un attistiba. Viens gadijums atspogulo citu modeli — kopigu
Tpasumu lidzipasuma veida. Gadijumu apkopojums redzams tabula.

Tabula
Gadijumu apraksts

Lidzipasuma veids Galvena mitnes vieta / darbibas vieta Biedru Dibinasanas
skaits gads
Kooperativs Rietumlatvija/Rietumlatvija 30-50 2011
Kooperativs Austrumcentrala Latvija / Austrumlatvija 20-30 2012
Kooperativs Austrumziemellatvija / visa Latvija 30-50 2013
KopipaSums Latvijas centrs / visa Latvija 100-150 2007

(common property) (reforméts)

Skalas un kooperativu neilgas darbibas dél kooperativiem ir viena kopiga
pazime — to parvalditaju daudzfunkcionalitate. Parvalditaji ir centralas personas
darbibas, kas saista PMIK pastavéSanu un meZsaimniecibas pakalpojumu nodro-
$inatajus (ja tadi ir arpus kooperativa). Vaditaji pasi dalgji nodrosina mezsaimniecibas
pakalpojumus, it seviski konsult§jot par veicamajam darbibam mezos. Vaditdjiem
ir butiska loma kooperativu veido$anas nosacijumos maza méroga kopigo resursu
parvaldiba — potencialo kooperativa biedru piesaistisana, kooperativa biedru daudz-
veidigu interesu salago$ana un ikdienas procesu parraudziba. ST raksta centrilo
agentu — PMIK biedru gadijuma — biitiski ir runat par vinu pasu aktivo lomu un
lémuma izvertéSanu pirms iesaistiSanas kooperativa, tadgjadi var runat par potencialo
kooperativa biedru iesaistisanos.*® Jedziena iesaistiSanas lietoSanu apstiprina ari §1
petljuma empiriskais materials.

Tiks izmantota kopigo resursu kopigas parvaldibas pétniecibas tris [imenu
noteikumu operacionala pieeja. TrTs ITmenu noteikumi cits caur citu ietekmée veiktas
darbibas un nosaka kopigo resursu izmantoSanas rezultatus.”’ Tie ir operacionalie,
kolektivas izvéles un institucionalas izvéles noteikumi, un atbilsto$i tiem veicama
tr1s [imenu analize. Dazados limenos notiek dazadi procesi jeb, saistot to ar apsaim-
niekoSanas jédzieniem, — tris parvaldibas [imenos notiek dazadi vadibas procesi.

Operacionalaja limeni notiek ieguve,* uzturéSana, parraudziba un izpilde.*
Skaidrojot Sos procesus mezsaimnieciba, resursu vienibas ir koki resursu sistema —
mezos. Procesi var izpausties daudzveidigi — ka apalkoku ieguve, kokmaterialu
ieguve iegiitie produkti, kam veic nelielu apstradi, pieméram, malka, kokogles
un apalkoki, ko izmanto neapstradatus (Sahtu balsti, papirmalka).*® Uzturé$anas
jautajumi ir saistiti ar resursu sistémas bitvniecibas, atjaunosanas vai saglabasanas
atbildibas pieskirsanas daudzveidigo veidu sekam.** MonitoréSana un izpilde saistita
ar noteikumiem — ka biedri ievéro noteikumus un ka nodroSina So noteikumu
darbosanos. Tatad $aja raksta operacionala ItmenT analiz&ti parraudzibas un izpildes
aspekti.
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Kolektivas izvéles IimenT notiek politikas veidosana, vadiba un [émumu pienem-
Sana.* Tulkojot $os procesus PMIK gadijuma — tie ir statiiti, kas nosaka kooperativu
darbibas noteikumus un tiesiskds normas, ka arT kopigas nakotnes attistibas
stratégijas. Saja raksta analizéti kooperativu statiiti un to dinamika (dazadas statiitu
redakcijas) ka attistibas stratégiju atspogulotaja.

Formul@$ana, parvaldiba, lémumu pienemsana un parveidos$ana ir procesi, kas
notiek konstitucionalas izv€les [iment. Tiesibas un specifisku noteikumu formulésana
ir galvenie aspekti $aja [imeni.*® Piemérojot $os procesus kooperativiem, jaatzist, ka
izmainas mezsaimniecibas parvaldiba, kas Jauj dibinat un veidot jaunas mezu ap-
saimniekosanas formas vai izmainas mezu vadibas rezimos, plasaka nozimé var
uzskatit par kopigo resursu parvaldibas konstitucionala ITmena nosacijumiem.

Empiriska materiala analize netiks strukturéta ne péc gadijumiem, ne p&c anali-
zes limeniem. Ta tiks strukturéta péc daudzveidigas privata meza ipasnieku pieredzu
dinamikas, pievienojoties kopigiem meza Tpasumiem.

No iesaistiSanas lidz piesaistiSanai — aktiva un pasiva lidzdaliba

Empiriskais materials liecina, ka meza 1pasnieku prakses ir daudzveidigas, jo
izpauzas dazadi ne vien dazados kooperativos, bet arT paSu kooperativu iekSieng.
Te konceptuali noder fenomenu analize veidosands teorijas perspektiva un Dzona
Lova metodologiskais piedavajums. Proti, veidojosos procesu skaidrojuma nepietiek
ar ieprieks noteiktajiem analizes ITmeniem.

Potencialo kooperativa biedru iesaistiS8anas ir butisks problémjautajums kolek-
tivas izvéles limeni, jo to var uzskatit par kooperativu pastavéSanas funkcionalu
nosacijumu. Mezsaimnieciba apsaimniekoSanas cikli ir vairakas reizes ilgaki neka
lauksaimnieciba, un pieprasijums péc mezsaimniecibas pakalpojumiem, kurus no-
dro$ina vai piedava kooperativi, varétu biit zems, ja nav pietickams kooperativa
biedru skaits.

PiesaistiSanas stratégiju gadijuma aprakstisu divas strategijas — politikas vei-
dotaju sabiedriskas aktivitates pirms iesp&jamas kooperativu veidoSanas un pirmo,
aktivo kooperativu reklaméSanas stratégiju.

Nozimigs process, kas notika v&l pirms kooperativu likumiskas veidosanas iespé-
jas, bija meza ipasnieku kooperativu politikas veidotaju grupas dalibnieku inicitas
un realiz&tas sabiedriskas aktivitates, tostarp informativi materiali par kooperaciju,*’
informgjot un rosinot meza Tpasniekus iesaistities kooperativos.

ArT Meza Tpasnicku biedribas pastavésana un darbiba daudzveidigo mezu ap-
saimnieko8anas nozarg iesaistito agentu intereSu parstavnieciba bija bitiska, lobgjot
meza apsaimnickoSanas daudzveidiga tiesiska reguléjuma nepieciesamibu.

P&c pirmo kooperativu izveidoSanas to vaditaji uzsvéra aktivu reklamé&Sanos,
kas nedeva cerétos rezultatus. Rezultati, savukart, bija pakapeniski panakami laika
gaita dazados virzienos. Pirmkart ar darbibu pieradot iesaistiSanas nepiecieSamibu
potencialajiem biedriem, 1idz ar to piesaistiSanas stratégijas papildina iesaistiSanas
strategijas.
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IesaistiSanas stratégijas ir dazadas. Empirisko materialu analizi veido padzilinatas
intervijas ar meza Tpasnieku kooperativu vaditajiem par meza Tpasnieku iesaistiSanos
kooperativos.

Rezultati liecina par $adam iesaistiSanas praks€ém un motivaciju.

Sakotngja kopiena. Sis iesaistidanas modelis atikiras dazados kooperativos,
bet kopiga pazime ir sakotng&jo domubiedru — meza IpasSnieku — kopa, kuri vienojas
par meza ipasnieku kooperativo pakalpojumu sabiedribas dibinasanu un sniedz
tas biedriem meZsaimniecibas pakalpojumus. Saja iesaistisanas modeli bitisks ir
gan kooperativa darbibas kolektivas izvéles limenis, gan konstitucionalas izvéles
Iimenis, jo kooperativo pakalpojumu sabiedribas dibinataji kooperativa attistibas
strat€gija saskano savas vajadzibas un intereses ar $0 intere$u atbalstu un ievéro$anu
likumdosanas [Tmeni, izmantojot sabiedrisko organizaciju un interesu parstavniecibas
palidzibu.

Tacu arT $aja iesaistiSanas veida verojamas dazadas iesaistiS8anas motivacijas,
kas galvenokart saistitas ar meza ipaSuma lielumu. Ar teritoriali mazakiem meza
Tpasniekiem kooperativu vadiba sadarbojas neregulari un mazak intensivi, bet lielakie
meza ipasnieki kooperativu sakotngja darbibas laika ienem nogaidoSu poziciju,
ieverojot attieciga briza kooperativu saimnieciskas darbibas kapacitati. Lielako
kooperativu saimnieciskas darbibas kapacitate palielinas, 1idz ar to iesp&jami mainas
arT minéto kooperativa biedru dalibas motivacija, tau ta ir cita t€ma, jo raksta
galvenais uzsvars ir uz biedra piesaistes vai iesaistes situaciju — pieredzi, stratégiju
un motivaciju taja.

Riipigais izvertétajs. So iesaistiSanas modeli raksturo padzilindta interese
par kooperativa darbibu pirms iestasanas taja. Ta notiek individuali vai potenciala
meza TpasSnieka socialo kontaktu loka. P&c tam notiek kontaktéSanas ar kooperativa
menedzeri par konkrétiem iestaSanas nosacijumiem un administrativam procediiram,
kas biitu nepieciesamas, lai iestatos. Saja iesaistiSanas modeli bitisks ir koopera-
tiva darbibas kolektivas izvéles limenis. Politikas veidoSana, vadiba un lémumu
pienemsana ir butiski aspekti, kurus kooperativi pauz ka ieguvumus dalibai tajos,
taja pasa laika 1@mumu piepemsanas aspekts ir optimali izdevigs. Kooperativa
biedram ir balsstiesibas l@mumu pienemsana kooperativa darbibas attistiba, taja
pasa laika kooperativa biedrs saglaba tiesibas pienemt I[émumu, kadas darbibas vins
velas veikt sava meza Tpasuma (uz kuru vinam saglabajas privatipaSuma tiesibas).
Biedra briviba izmantot sniegtos mezsaimniecibas pakalpojumus arpus kooperativa
vai pienakums primari izmantot kooperativa piedavatos pakalpojumus dazados
kooperativos atskiras. Operacionalaja Itment ir vieglak risinami praktiskie jautajumi,
jo mezsaimniecisko darbibu tulkosana ir vieglaka.

Draugs draugam. Kooperativos, kuros aktiva reklaméSanas nedeva cerétos
rezultatus, veiksmiga piesaistes strat€gija izradijas eso$o biedru ieteikumi citiem
meza TpasSniekiem par pozitivo pieredzi. Lidz ar to redzams, ka piesaiste tulkojama
ka iesaiste.

Visbeidzot, vél viena iesaistiSanas stratégija ir pedéjais glabins. So stratégiju
raksturo slikta pieredze ar citiem pakalpojumu sniedzgjiem, un iesaistiSanas
kooperativa darbojas ka risindgjums vai labs piemérs jautajumu risinasanai. lesais-
tiSanas kooperativa izpauzas drizak ka piesaistes veids péc jautajuma risinasanas.
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Tatad iesaistiSanas kooperativa $aja gadijuma ir netiess rezultats tam, ka kooperativa
vaditajs ir palidzgjis meza Tpasniekam tikt gala ar sliktas pieredzes raditajam sekam.
Pedgja glabina situacija vaditaji darbojas ka profesionali vai uzticamibas personas,
vai agenti, kas var tulkot (formulét, paust un paradit) mezsaimniecibas zinasanas
ekonomiskas praksés. Minétie darbibas virzieni var parklaties, bet atseviskos
gadijumos arT pastav pasi par sevi. Var teikt, ka menedzeru darbiba interpret€jama
ka redzamds izpausmes attiecigajas situacijas, kuras attistas un risinamas taja bridi,
kad tas notiek.

Secinajumi

Raksta pétita pievienoSanas pieredze kopigiem meza IpaSumiem un konteksti,
kados iesaknotas §1s pieredzes. No vienas puses, noteiktos apsaimniekoSanas veidos ir
institucionaliz€tas noteiktas mezu apsaimniekoSanas vajadzibas un nepieciesamibas,
ka arT apsaimniekoSanas motivacijas. No otras puses, pievienoSanas pierede mez-
saimniecibas nozaré jaunai mezu apsaimniekoSanas formai veido un parveido lidz
§im ierastas prakses.

Daudzveidiga citu valstu pieredze palidz saprast, kados veidos norit kooperativu
darbiba, tostarp kada ir mezu apsaimniekoSanas motivacija un mérki, ko mezu
Tpasnieki velas ar tiem darit. PEtfjuma gadijumu izpétes (kopigie meza IpaSumi)
fona Latvija janem veéra pétijumu rezultati par Lietuvas meza Tpasnieku kooperativu
darbibas mérkiem. Tie ir pakalpojumu piedavasana par pievilcigiem nosacijumiem,
biedru vienosana un tas, ka biedri gtist pelpu.

Vesturiskais zemes apsaimnieko$anas mantojums attiecas arT uz mezu apsaim-
nickoSanu. Pienémumu apstiprina 1idzsingjie p&tijumi par parejas posmu uz tirgus
ekonomikas attiectbam Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$ana. Tacu So var
interpretet arT ka latentu jeb sléptu mainigo.

Piesardzibu pret nezinamo drizak var interpretét ka tadas situacijas sekas,
kur daudziem nelielo meza Tpasniekiem nav nepiecieSami daudzveidigi, regulari
mezsaimniecibas pakalpojumi. MeZza Tpasnieku nevalstiskas organizacijas, biedribas,
apvienibas ari pilda konsultativu un savstarp&ju atbalsta lomu.

PiesaistiSana izpauzas potencialo biedru sakotngja pasivitate un nogaidiSanas
pozicija, bet ta realizgjas iesaistiSanas stratégija — savstarp&jos ieteikumos no gutas
pozitivas pieredzes.

Pétnieciskajos pienémumos netika paredzéti $adi aspekti: sliktas pieredzes
fenomens un kooperativu menedzeri nevis ka kooperativa parstavji, bet ka mezu
apsaimnieko$anas profesionali, ka vietgjas uzticibas personas, ka aktivi, daudz-
funkcionali profesionali.
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Summary

Institutional environment in the forestry sector at the Baltic states are in process of
permanent changes. Post-Soviet land reform represents historical legacy of management
and it is accompanied by a new content of governance in the process of emergence. The
aim of the paper is to study involvement experience in commons organizations of forest
properties as a new type of forest governance. It has been studied methodologically at
three levels suggested by studies of common property. Empirical material of paper allows
to identify the following involvement practices. Common feature of the initial community
is a set of original confederates. Careful evaluators are those forest owners, involvement
of whom can be characterized by profound interest about the cooperative activities before
involvement. However, involvement as the last resort can be understood as unforeseen
side-effects of rational reasoning for involvement in common forest properties.

Keywords: forest governance, emergence theory, common properties, private forest
owners’ cooperatives, methodology of common resource governance, involvement,
participation.
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Raksta mérkis ir analizét vardarbibas gimeng parvaréSanas pieredzi ka procesu. P&tijums
pievérsas jautdgjumiem: kadi resursi lauj parvarét situaciju, partraukt vardarbigas attiecibas, ka
sievietes izdzivo $o dzives posmu un kadus ricibas veidus izmanto, lai parvarétu vardarbibas
socialas un psihologiskas sekas. P&tijuma teorétiskais ietvars balstas uz feminisma teoré-
tiskajam nostadném un ricibas teorijam. P&tijums ir izstradats interpretativaja sociologija.
P&tijuma izmantotas metodes ir biografiska intervija un narativa tematiska analize. Rezultata
gitas atzinas, ka ricibas kontinuitate un dinamika, varigjot no bezpalidzibas, distancéSanas,
manevrésanas un opozicijas lidz rezistencei, norada uz vardarbibas parvaré$anu ka izdzi-
voSanas stratégiju.

Atslegvardi: vardarbiba gimeng, sievietes pieredze, narativs, izdzivoSanas stratégija.

Ievads

Vardarbiba pret sievieti ir globala cilvektiesibu un sabiedribas veselibas
probléma. Publiskaja telpa vardarbibas pret sievieti noverSana arvien biezak izskan
ka aktta nepiecieSamiba ari Latvija. Kop$ feminisma teoriju ienakSanas Latvija
20. gs. 90. gados dzimtes studijas ir apzinats problému loks un iezim&ts pétniecibas
lauks, kas saistits ar asimetrisku varas attiecibu trakt€jumu starp dzimumiem,
privataja sféra tas viskrasak izpauzas ka vardarbiba pret sievieti gimené.! Saskana
ar ANO Deklaraciju par vardarbibas pret sievieti izskauSanu (1993) j&dziens
vardarbiba pret sievieti apzim€ plaSu vardarbibas izpausmju spektru: fizisku,
emocionalu un seksualu aizskarumu partnerattiecibas, gimené vai arpus tam, ka ari
publiskaja sfera. 2014. gada ES Pamattiesibu agentiira publicgja pirmo liela méroga
pétijumu “Vardarbiba pret sieviettm: ES mé&roga apsekojums”,® kas aptvéra gan
vardarbibas veidus, gan apmérus, klatiené aptaujajot 42 000 sieviesu no 18 lidz
74 gadu vecumam 28 Eiropas valstls, tai skaita 1513 sievietes Latvija. Petijuma
rezultati atklaj, ka fizisku un/vai seksualu vardarbibu no eso$a vai bijusa partnera
savas dzives laika vidgji ES dalibvalstis pieredzgja 22% sievieSu, turpreti Latvija
32% sievieSu, kas atbilst 270 tiikstoSiem. Turklat Latvija ir arT Eiropa augstakais
psihologiskas vardarbibas raditajs pret sievietém gimenés. No partnera psihologiskas
vardarbibas savas dzives laika Latvija ir cietusi 60%, bet Eiropa 43% sieviesu.
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Pedgja desmitgadé Latvija ir izveidojusies virkne krizes centru, kuru misija ir
atbalsta sniegSana vardarbibas upuriem. Tomér fragmentari, Saura profesionalu loka,
ir apzinata un diskutéta vardarbibas noverSana ka rehabilitacijas process, raugoties
no specialistu jeb atbalsta sniedz&ju skatpunkta,’ tatu maz ir pétits atbalsta sanéméju,
t. i., cietuSo sievieSu, viedoklis un pieredze. Feministiskaja epistemologija tiesi
skatpunkts, kas balstas uz sieviesu pieredzi, ir zinasanu avots, jo 1 perspektiva atklaj
vairak neka citas.* Sai pozicija tiek uzsvérta nepieciesamiba sievietém dot balsi jeb
iespgju izteikties. Amerikanu sociologe Ketrina Rismane (Catherine Riesmann)
norada, ka pétnieka uzdevums ir drizak ieklausities balsts,” ko pauz sievietes, ka
arT paradit individualu pieredzi pastavoso socialo attiecibu, viedoklu un notikumu
konteksta.

Saja raksta apliikosu tadu sievie$u pieredzi, kuras ir saskaru§as ar dzivesbiedra
vardarbibu. Jautajums, uz kuru pétijuma gaita mekléta atbilde, ir: ka vardarbibas
parvaréSanas pieredze ka process atklajas cietuSo sievieSu dzivesstastos? VéElos
saprast, ka caur cietuso skatpunktu raksturoti resursi, kas lauj parvarét situaciju, ka
sieviete izdzivo So dzives posmu, kadus ricibas veidus sievietes izvélas un izmanto,
lai parvar€tu piedzivotas vardarbibas socialas un psihologiskas sekas.

Vardarbibas un cietuso sievieSu pieredzes izpéte

Vardarbiba, respektivi, tas etiologija, cikliskums un izpausmes veidi, jau vairakus
gadu desmitus ir socialo zinatnu — psihologijas, kriminologijas un sociologijas —
pétijumu objekts.® Sociologija vardarbibas gimené izpétei aktivi saka pieveérsties
90. gados — laika, kad plaSakas Rietumu valstu sabiedribas uzmanibas loka nonaca
vardarbibas gimen€ probléma un par pétjjumu objektu kluva gan pret sievieti,
gan vinas bérniem versta vardarbiba gimeng.” Veikto p&tijumu klasts ir balstits uz
dazadam teorijam, kuru vida visplasako pielietojumu guvusas ekologiska teorija,
socialas macianas teorija, dzimtes, maskulinitates un feministiskas teorijas.®

Socialo zinatnpu jomas parstavji, izmantojot kvalitativas izp&tes metodes, ir
pievérsusies vardarbibas parvaréSanas pieredzei, sievieSu ricibas strat€gijam un
individualas izpratnes par vardarbibu veido$anas procesam. Amerikanu psihologes
Sallijas Heidzas (Sally Hage) izp&tes centra ir sievietes ricibas attistiba vardarbigas
attiectbas. Veiktais pétijums atklaj sievieSu sp&ju izdzivot un parvart vardarbibas
apstaklus.” Autore péta vairakus izdzivoSanas modelus: aktivo, kura izpausme ir
sievietes uzvediba, pasivo, kura izpausme ir sievietes emocionala reakcija notikumu
uztverg, un pasivi aktivo attiecibu veidu, kas raksturo sievietes sp&ju pielagoties
situacijai gan uztveres, gan uzvedibas limeni.

Aplikojot sievietes ricibas mikrodinamiku, sociologe Ingrida Semana (Ingrid
Semaan) ar kolégiem pétijuma,'® kura analizEtas partnera vardarbibas, sievietes
ricibas un maternitates prakses mijattiecibas, konstateé, ka maternitates prakse ir
paspalavibas avots, jo mates riipes kliist par pamatojumu aizieSanai no vardarbigam
attiecibam. P&tfjuma autori, balsoties uz pétijuma iegiitajiem datiem, norada, ka
paklausanas un ricibas paradokss ir izmantojams, lai izprastu sievietes pieredzi.
Amerikanu filozofe Dzudita Batlere (Judith Butler) varu, kas subording subjektu,'!
interprete arT ka ta esibas pamatu, jo ST vara tiek transform&ta subjektivitates
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tapSanas procesa un atklajas ka subjekta vara. ArT mates identitate tiek konstruéta
caur sievietes subordinaciju, tacu sieviete caur maternitati iegiist atziSanu un spéku.
Lidz ar to maternitates prakse un varas attiecibu process rada sievietei sp&ju rikoties
ka matei.

Vardarbibas parvaré$anas teorétiskais ietvars

Vardarbibas izp&te caur sievietes dzives pieredzes prizmu saistita ar diskusiju
par izdzivoSanas diskursu feminisma teoriju ietvaros. Jeédziens izdzivotaja, kas
akcent€ cietusas sievietes ricibu ka aktivu pretosanos, prevalé par jédzienu upuris,
kas vairak ir bezpalidzibas apzim&jums.'?> Balstoties uz empirisko datu analizi, $aja
diskusija tiek aktualiz&ts jautajums par upura/izdzivotaja dihotomijas pamatotibu,
jo abi jedzieni ir attiecinami uz vienu un to pasu individu un, iesp&jams, norada uz
lokalizaciju strukttira.

Izdzivosanas ka parmainu dinamikas pétnieciba iesp&jamas vairakas teorctiskas
pieejas ricibas interpretacija. Ricibas sociologijas uzmanibas centrda ir riciba un
tas agenti, kuri rikojas, lai panaktu parmainas. Ricibas agentu loma var bat gan
socialas grupas, gan individi. Individualu ricibu iesp&jams traktet ka subjektivu
varu, kas individu padara par aktivu pretstata objektiem struktiira. Tomer p&dgjo
gadu spraiga diskusija dzimtes studijas, kas veltita ricibas problematikai, pieverSas
agenta un strukttiras, pasivitates un aktivitates dihotomijas parvaré$anai.'’ Ta norada,
ka nepiecieSsama daudz kompleksaka un niansétaka izvéles un ricibas izpratne,
neignorgjot varas attiecibu kultiras kontekstu. Ricibas izp€te caur agenta un
struktiiras prizmu cie$i saistita arT ar pretoSanas un paklauSanas dihotomiju femi-
nistiskaja tradicija. lesaistoties $aja diskusija, Loisa Makneja (Lois McNay) piedava
dzimtes, subjektivitates un ricibas generativo teoriju,'* kas saknojas Pjéra Burdjé
(Pierre Bourdieu) idejas, respektivi, socialas telpas fenomenologija.

P. Burdje traktejuma kodols ir habitus ka dispoziciju sist€émas, kas apgitas
netiesi, bet precizi un funkciong, vienlaicigi radot stratégijas. Habitus nosaka ricibu
neapzinata Iimeni ka pagatnes aktiva klatblitne, jo agenti nekad pilniba neapzinas
to, ko vini dara, un tam, ko vini dara, ir lielaka nozime, neka vipi apzinas."> Pagatne
caur habitus izvelem ietekm& nakotni. L. Maknejas skatfjuma P. Burdjeé pieeja ir
piemerota, lai pétitu dzimti ka pieredzi, ka arT dzimtes lokalizaciju diskursiva
struktira. Tadgjadi L. Makneja, sniedzot pretargumentus P. Burdjé ideju kritikiem
arl feministiskas teorijas ietvaros, apgalvo, ka habitus ir vairak generativa
neka determingjosa struktlra, kas veido aktivas un radosas attiecibas — ars
inveniendi — starp subjektu un pasauli. Habitus sniedz praksei relativu autonomiju,
tadgjadi paverot iespgjas kreativai, nevis uz rutinu balstitai dzimtes identitates
reproducésanai. Tadejadi saskana ar So feministisko interpretaciju francu sociologa
ieguldijums lauj apjcgt ricibu un subjekta konstru€Sanas procesu ka potencialu
arpus pastavoso socialo normu negativas ietekmes. Lidz ar to uz femino subjektu
ir iesp&jams paraudzities ka uz produktivu potencialu, nevis negativu konstrukciju.
Turklat P. Burdjé kermeniskuma interpretacija nav Skirama no socialas prakses, tadel
jédzienu subjekts un subjektivitate vieta biezak tiek lietots jédziens socialais agents.

Vardarbibas parvaréSanas dinamikas interpretacija, balstoties uz ricibas analizi,
ietver arT paSpalavibu (empowerment) ka vel vienu bitisku izdzivoSanas aspektu.
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Paspalavibu iesp&jams definét ka socialas darbibas procesu, kura rezultata individi
un socialas grupas giist iespgju parvaldit savu dzivi, izmantot savu socialo un
politisko vidi, lai vairotu taisnigumu un uzlabotu dzives kvalitati. Feminisma
teorijas sievietes pieredze ir iztirzata saikn€ ar socialajiem principiem un varas
struktiiram. Sievietes paSpalavibas teorctike Neila Kebéra (Naila Kabeer) uzsver,
ka subjektivitate, kuras pasSpalaviba ir javairo, atrodas sociali paklauta pozicija.'®
Tadgjadi paSpalavibas traktgjuma bitisks elements ir vara. To var interpretét ne
tikai ka dominanci par subordingto, bet arT ka sp&ju izdarit izveli. Tacu, pielidzinot
izveli varai, griitak pamanamas ir dzimumu nelidztiesibas izpausmes, drizak Skiet,
ka individs ir izvélgjies nelidztiesigu poziciju salidzinajuma ar pret&jo dzimumu.!”
Tomeér vara slépjas strukttira, normu un ierobezojumu dabiskosSana, tie tiek uztverti
ka paSsaprotami, citus uzvedibas modelus uzskatot par neiesp&jamiem. PaSpalavibas
vairo$anas konteksta tiesi strukturalo dzimumu normu un gaidu apSaubisana palielina
iesp&ju iegiit varu par uzvedibu un izdarit citadu izvéli.

Narativs — izpetes pieeja un metode

P&tot izdzivoSanas pieredzi caur narativa prizmu, analizé$u informantu teikto,
fona pieversoties arT stasta un pieredzes attiecibam, kas ir valodas pastarpinatas.
Narativs, atkldjot laika dimensiju, lauj tieSi saskarties ar parmainam.'® Tadgjadi nara-
tivs lauj izprast cilvéka pieredz&to ilgaka laika posma, ka arT §is pieredzes inter-
pretaciju.

Narativa metodologiska pieeja ir piemérota, lai pétitu partnera vardarbibas
parvarésanas dinamiku, jo ta lauj sievieteém reprezent&t savu pieredzi saskana ar vinu
vardarbibas izpratni. Narativa pieeja atSkiriba no citam kvalitativam metodém sniedz
iespgju sievieteém konstruét identitates formas, laujot vinam pasam rikoties, ka ar1
biit par stasta autorém.' ST pieeja sniedz sievietém iespéju sava balsi un izpratné
vestit par notikuSo, par to, kas konstitué vardarbibu. Turklat narativs lauj ieltikoties,
kadu nozimi sieviete pati pieskir savai pieredzei, ka arT apjegt kultiiras faktoru un
sievietes situacijas ietekmi uz notikumiem pieskirto nozimi stasta. Sievietes ne tikai
stasta par savam attiectbam un piedzivoto vardarbibu, bet stastos konstru€ gan pasas
sevi, gan citus, jo narativs ir ieksgjas realitates reprezentacija, kura cilvéks veido un
konstrug savu identitati.*’

K. Rismane piedava narativu analizes pieeju, balstoties uz induktivo metodi.
Pétnickam janonak pie saviem atklajumiem, iedzilinoties narativa un virzoties
no teksta pie teorijam, nevis otradi.! Rismane norada uz trim analizes aspektiem
narativa: tekstualo [imeni jeb narativa struktiiru, informativo jeb satura ltmeni, ka ar1
starppersonu Itmeni, ko veido attiecTbas starp runatajiem gan socialo, gan personisko
saiknu konteksta. Apliikojot narativa struktiiru, japievérSas stasta un pieredzes, un
dzives komplicétibas attiecibam,?? kas ir valodas un kultiiras pastarpinatas, ka ari
jaapzinas atskiriba starp dzivi ka dzivotu (realitati), dzivi ka pieredzetu (pieredzi,
kas paradas apzipa) un dzivi ka stastitu (pieredzes izpausmi valoda). Savukart
informativais Itmenis ir sociali Tpasi nozimigs aspekts biografiskajas intervijas. Tas
atklaj pagatnes notikumu miisdienu interpretacijas un saistibu starp individuala
dzivesstasta saturu un sabiedriba domingjoSiem interpretacijas modeliem. Analizes
centra ir t€mas un dzives epizodes, kas paradas stasta.
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Pétnieckam ir pieejami tikai stasti par pieredzi, proti, tas interpretacija. Turklat
pieredzes izpausme ir darbiba, kas saknojas socialaja situacija, kura ir reals cilvéks
konkréta kulttra, noteikta véstures momenta.”* P&tot pretrunas dzivesstastos, var
atklat sabiedriba pastavosu diskursu un attiecibu veidus, kas ietekme informanta
pieredzes interpretaciju, ka ari ricibu, lai partrauktu vardarbigas attiecibas.

Ar vardarbibas parvaréSanu saistito sievieSu dzivesstastu analizes pamata ir
tematiska narativu analizes metode. Tému nozimibas kriterijs ir ne tikai to biezums
un atkartoSanas, bet arT to nozimes veidoSanas process kopiga pieredzes un izpratnes
horizonta. Stastu un notikumu attiecibas ir komplic€tas, jo tas ietekmé gan stastitaju
atminas process, gan subjektivitate. Pieredzes stasti v&sta ne tikai par paveikto, bet
ar1 par pasreiz€jam domam par reiz izdarTto, par nodomiem un parliecibu, kas vadija
informantes ricibu.

Biografiskas intervijas ar vardarbiba cietu$am sievietem —
to norise

Biografiskas intervijas ir nelicla dala no toposa promocijas darba petfjuma,
kura divas reizes ar aptuveni gadu garu laika intervalu intervetas desmit vardarbiba
cietuSas sievietes. Sai raksta analizétas tris biografiskas intervijas, kas ir veiktas
informantu privataja telpa. Divas intervijas notika informantu jaunajas majvietas,
kuras cietusas sievietes apmetusas pec vardarbigo attiecibu partraukSanas. Viena
intervija norisinajas augstakaja macibu iestade, kura informante turpina macibas.
Divas cietusas sievietes krizes situacija bija vérsusas péc palidzibas nevalstiskajas
organizacijas, kas sniedz psihologisku un juridisku atbalstu vardarbiba cietusam
sievietém — resursu centra sievietém “Marta” un biedriba “Skalbes”, krizes un
konsultaciju centra “Dardedze”, viena sieviete attiecibu partrauksanas vardarbibas
parvarg$anas procesa balstijas uz saviem psihologiskajiem un socialajiem resursiem.
Tiesi §Ts nevalstiskas organizacijas tika izmantotas ka kanali, lai sasniegtu potencialas
informantes. Visas tris sievietes labprat piekrita sniegt intervijas un sadarboties
pétijuma tapSanas gaita ar1 turpmak.

Interviju veikSanas laika informantém Zanei bija 35, Dainai 50 un Ivetai 53 gadi
(vardi mainiti). Sava profesionalaja darbiba Daina ir skolotaja, Zane ir radosas
profesijas parstave, bet Iveta ir darbiniece amatniecibas uznémuma. Zane laulibas
laika parsvara bija majsaimniece, audzinaja pirmskolas vecuma bérnus, bet pedgjos
gados turpinaja studijas augstskola. Dainai un Ivetai meitas ir pieaugusas. Sievietes
bija precgjusas (10, 17 un 32 gadi lauliba), visam bija ilgstosa vardarbibas pieredze.
Kopdzives nosléguma posma informantes Iidzas citiem dzivesbiedra vardarbibas
veidiem bija piedzivojusas fizisku vardarbibu vai tas draudus.

Biografiska intervija noritgja, izmantojot dzivesstastu pieeju. Informantes pasas
vargja izveleties, par ko, kada seciba un laika intervala veéstit. Lai mudinatu dalities
sava vardarbibas parvaréSanas pieredzg, sievietem intervijas sakuma liidzu pastastit
par savu dzivi un notikusajam parmainam pé&c laulibas SkirSanas. Interviju centos
virzit delikati, apzinoties $ada pétfjuma &tisko dimensiju un uzjundito negativo
emociju iesp&jamas sekas. Dainai un Ivetai vietam bija emocionali smagi kavéties
atminas par notikuSo. Zanes stastljums raisfjas paSapzinigak un raitak, iesp&jams,
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tadel, ka Zane bija apmekl§jusi psihoterapijas kursu. Katra no biografiskajam
intervijam ilga no 1 h 50 min lidz 2 h 40 min. Sads laika intervals skaidrojams ar
to, ka visam cietusajam sievieteém piemita atskiriga sp&ja intervijas laika dalities oti
personiskaja pieredzg ar dzivesstasta starpniecibu, bija savs stastfjuma temps, pauzu
garums, méginajums sakartot pieredzéto hronologiska vai emocionala seciba.

Vardarbibas parvarésSanas pieredzes stastu specifika

Biografiskajas intervijas iegiitajiem sievieSu stastiem par savu vardarbibas
parvargsanas pieredzi ir raksturiga spontanitate un situativitate. Tos nevar uzskatit par
stastitaju redigétiem, jo riipigai cenzirai un pardomam par stastijuma organiz€Sanas
principiem informantém nebija pietickami laika, kaut arT viena no stastitajam atzist
savu veélmi un prasmi uzjundito negativo emociju giizma pardomat un cenzget katru
vardu.

Vardarbibas parvaréSanas pieredzes interpretacija vérs uzmanibu uz notikumiem,
par kuriem tiek stastits, uz individuala stastjjuma saikni ar sabiedriba nozimigam
téemam, kam stasta pieversta uzmaniba. Attieciba uz pieredzes stastiem ka
dzivesstastu paveidu pastav gaidas, ka notikumiem tajos jabiit sakartotiem secigi un
saskanotiem. Autobiografiska narativa ir rodams sizets, kas norit laika — parmainas
laika parasti ir domingjosa stasta linija.>* Tome&r autobiografiskais process ir nevis
hronologisks, bet rada savu narativa laiku. Narativu p&tnieki norada, ka virieSu
dzivesstasti ir lineari, progresivi un veidoti ap vienu narativa liniju, bet sieviesu
stasti ir sarezgitaki un ietver vairakus skatpunktus.”® Vardarbiba cietuso sievieSu
stastos notikumu seciba balstas vairak uz emocionalo un pieredz&to attiecibu vésturi,
nevis laika secibu. Sajos stastos priek$plana izvirzas paridarijuma pardzivojums un
ta apjégsme, fragmentari uzplaiksni arT citi svarigi dzives notikumi un dimensijas.
Sievietes pasas interviju gaita mégina skaidrot sava stastijuma mozaikas raksturu:
.. ja man par So tému jaatceras, es varu rundt viegli, bet es varu runat visdrizak
loti haotiski, man uzreiz jono domas, viss tada virpuli... (Daina) Stastus caurvij arl
atainoto notikumu un personu atlases, ka arT savas ricibas pamatojums: vardarbiga
realitate ir parak spilgta, salidzinot ar parasto realitati, kas ir mums apkart, ir griti
no tas aiziet, ja tu neredzi to gaismas starinu. (Zane) Ari narativa atrums, kas ietver
dzives laika un tam veltita stasta garuma attiecibu, ir biitisks narativa laika aspekts.
So vardarbiba cietuso sieviesu stastos, pieméram, narativi par profesionalo, ka ari
socialo aktivitati ir ieveérojami epizodiskaki un skopaki.

Ricibas spektrs vardarbibas parvaréesanas pieredze

P&tijuma, analiz€jot vardarbibas parvaréSanas pieredzes interpretaciju tagadnes
stastljuma, IpaSa uzmaniba ir pieversta izdzivoSanai jeb parmainu dinamikai. Tas
uztverei un pardzivojumam, sp&jai veidot savu dzivi, aizejot no vardarbigajam
attiecibam, ir ieradita nozimiga vieta sievieSu pieredzé. So procesu atainojums ir
prieksplana téma sieviesu stastos.

Atslegvardi dzive, dzivot, izdzivot sieviesu stastos tiek lietoti dazados kontekstos
un atSkirigds nozimes. Nereti tie ir ka sinontmi pardzivojumiem un apzim&ums
elementaro vajadzibu nodrosinasanai. Tacu jeédziena izdzivosana nozime, analizgjot
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autobiografisko narativu kopuma, atklajas arT ka sievietes ricibas stratégija, pieredzot
vira vardarbibu ka ikdienas notikumu.

Peéc tiem vardarbibas aktiem es visu [oti atri aizmirsu, jo man bija jaturpina
dzivot miisu vecaja gimené. (Zane)

Dzimtes studijas sievietes ka agenta ricibas stratégija, arT vardarbigas attiecibas,
ilgu laiku tika konceptualiz&ta caur pretosanas un paklausanas prizmu, ka aktivitates
un pasivitates pretstats. Artikul€jot savu pieredzi tagadnes stasta, sievietes gan
tieSi, gan ar metaforu starpniecibu norada uz plasaku, plastosaku reakciju un
ricibas diapazonu, esot desmit un vairak gadu lauliba, kura pieredzetas vardarbigas
attiecibas: Bija tadi atkritiena posmi taja visa, man likas, ka tas ir taisnigi, tad es
atkal kritu atpakal... it ka tu masSinu stumtu ard no dubliem, tu megini vienreiz,
otrreiz... (Zane) Velme pretoties mijas ar bezpalidzibu un neticibu saviem spekiem:
.. bija tada sajiita, prasiba aizstaveties, kapéc man tas tiek nodarits? (Iveta) Tacu
vardarbiba cietuSo sievieSu dzivesstasti izkristaliz€ vel citas ricibas stratégijas, kas
izpauZas ka nogaidoSa distanc€sanas: .. daudzas ar to dzivo, un es ari biitu dzivojusi,
Jjo es biju iemdcijusies norobezZoties no ta, izsprukt no majas. Es biju prieciga, tiklidz
aizveru durvis, tas bija aizmirsies jau. (Daina), ka arT manevrésana: .. es zindju, ja
dariSu kaut ko demonstrativi, vins iestasies man cela, tad es lenam, ta likumiem, ta
lenam. (Zane)

Sievietes savos stastos arT atsedz So procesu ilglaicigumu un kompleksumu, kaut
gan parmainas ir personiskas un gaiditas. Retrospektivi raugoties, ka vardarbibas
parvar€$anas pagrieziena punkts pirmaja tuvinajuma tick minéti atbalsta meklgjumi
pie lidzcilvékiem vai vérSanas pie specialistiem — psihologa, psihoterapeita, jurista —
péc profesionalas palidzibas: Man draudzene ieteica, tad es ta sanémos un griezos
tur, saku meginat nostdties patstavigi, kaut art jau sava dzivé tapat bija jaizlemj
pasai gan to, kura skola meitu sutit, patiesiba viss... (Iveta)

Tomér padzilinata narativu analize atklaj, ka notikumi dzivesstasta tiek sakartoti,
balstoties uz velak giito prasmi atpazit vardarbibu un tas veidus. Stastot par
salidzinos$i neseno vardarbigo attiecibu partrauksanas pieredzi, visas trTs informantes
sava vestijuma celo turp un atpakal uz senakam savu attiecibu un laulibas epizodém,
kuras akcenté vira agresijas izpausmes un citus vardarbibas cikla elementus.
Pieméram, Daina vesta: Es tur vilku, nu jau jasaka, daudzus gadus, pirmo piecu
gadu laika es sapratu, ka man tas ir par gritu, vilku lidz tam, kamér, ka saka, virs
pacela roku. (Daina)

Tadgjadi stastijums sniedz apliecinajumu: lai parvarétu vardarbibu mikroliment,
analogiski ka to novérSot sabiedriba, butisks faktors ir vardarbibas identificé$ana.
Turklat par nozimigu vardarbibas atpaziSanas Skersli kllist tas normaliz€Sana
gan kopiena, gan profesionalu vidia.?® Saskare ar normalizéSanu un konfliktgjoso
mijiedarbi starp personigam izjutam un apkartgjo attiecksmi kavé realizet un reizém
pat paralizé izraudzito ricibas stratégiju, lai partrauktu vardarbigas attiecibas. Sada
situacija ir skaidri saskatama informantes Zanes stastitaja par pirmo meginajumu
versties pec profesionalas palidzibas krizes centra, kur cietusas sievietes izmisums
un gaidas saduras ar personala piedavatajiem risinajumiem krizes situacija. Tomeér
pieredzeta fiziska vardarbiba vai tas draudi un sp€ja to atpazit kliist par robezskirtni
turpmakai aktivakai ricibai.
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Taja naktt es pienému lemumu, ka tiksu no vina vala, ludzu, lai man palidz
augstaki speki, man tas likds absoliti taisnigi, jo lidz tam man bija tadi
Jjautajumi, vai tas ir taisnigi, étiski jaukt gimeni. (Zane)

Spéja vardarbibu atpazit liek sievietem parvertét savu iepriek$gjo dzivi, pa-
raudzities uz to ne tikai caur izdzivoSanas prizmu, bet ar1 sakt apzinaties vardarbibas
cikla atskirigas fazes un piedzivotas vardarbibas atskirigos izpausmes veidus. Tikai
viena no sievietém sava stasta sp&j atklat arT savu seksualas vardarbibas pieredzi, to
pielidzinot fiziskai vardarbibai:

Tas bija Sausmigi. Es gaju sakostiem zobiem. Mes norunajam ta, ka vakard
es nevaru. Tad ir jacelas no rita. Es célos cCetros no rita, lai aizietu pie
vipa... un péc tam ietu uz divpadsmit stundu darba dienu. Es vinu ienidu, bet
es bitu dzivojusi talak, ja vins nebiitu pacélis pret mani roku. (Daina)

Cita stastljuma vieta informante So savas laulibas dzives aspektu ironiski
deve par seksa darbu. ApzZim&juma izvele un stastijuma konteksts, kura att€lotas
ne tikai vira, bet arT vira mates didaktiskas reakcijas, liecina par parmainam pasas
informantes vertgjosaja attiecksmé pret notikuso pirms vairakiem gadiem un gatavibu
oponét sociali noteiktajai nostajai par laulibu un gimeni ka vértibam, kas kontraste
ar personigi pardzivoto pazemojosSo sievietes situaciju sava lauliba.

Visi pieredzetie vardarbibas veidi atstajusi cietuSajas sievietes pédas. Tacu visas
stastitajas ipasi akcenté pieredzEto emocionalo un psihologisko vardarbibu un tas
atstatas sekas: man biitu mazak sapigi, ja vins man biitu vienkarsi iesitis, neka vins
saka visas tas spidzinasanas ainas aprakstit, un ka vins to aprakstija. (Zane) Tiesi
§is vardarbibas izpausmes un to parvarSanas pieredzi sieviet€tm biografiskajas
intervijas bija grutak detalizéti artikulét, tas bija klatesosas drizak asociativi:
Bija tads tosts, ka sieva parvértas par cusku un pie akmens gdja izsnakt savas
dusmas, bet mana situdacija laikam bija otradi, es biju tas akmens, un vins naca
pie manis izspakties. (Iveta) lesp&jams, tade] tiesi ar metaforu starpniecibu sievietes
apliecina psihologiski, emocionali piedzivoto, kas neparadas vizuali sievietes
kermeni. Vardarbibas dinamikai veltitajos pétfjumos tieSi emocionalas vardarbibas
akcent@Sana interveéto sievieSu stastos tiek saistita ar $Tm situacijam neatbilsto§am
un neefektivam novérSanas strat€gijam, kas sievietém pieejamas.”’ Viena no tam,
pieméram, ir iesp&ja zinot policijai. Emocionalas vardarbibas pieradiSana ir loti
komplicéta. Informante Zane, sava dzives stasta izklastot savas ricibas gaitu, proti,
aktivus profesionala atbalsta mekl&jumus, lai partrauktu vardarbigas attiecibas un
Skirtu laulibu, arT skaidri apliecina §1s problémas aktualitati.

Tomér, balstoties uz sievieSu stastu analizi, manuprat, iesp&jams arl sniegto
skaidrojumu paplasinat, to saistot ar iekS€jo disonansi. Ta veidojas, saskaroties
emocionalas vardarbibas rezultata pieredzeta pardzivojuma sekam, personiskam, kaut
arT biezi neapzinatam, ar pasu cietuso sievieSu prieksstatiem. Tie atspogulo Latvijas
sabiedriba valdoSo vardarbibas diskursu, intoleranci un reakciju vairuma gadijumu
tikai pret fizisku vardarbibu ka vissmagako un neakceptgjamako vardarbibas formu,
nevis arl pret emocionalu, psihologisku un seksualu vardarbibu. Turklat pedgja
partneru attiecibas gimeng v&l arvien parsvara paliek neidentificéta un ir tabu t€ma.
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Maternitate, draudziba, socialo saiSu veido§ana ka resurss

Sievietes subjektivitate un ricibas stratégijas dzivesstastos atklajas caur attiecibu
pieredzi, kas paradas ka butiskaka intervéto sieviesu dzives dimensija. Mates loma
un maternitates attiecibu prakse ir viena no nemitigi klatesosam t€mam visos tris
stastos. Tas ipaso vietu sievieSu dzivesstastos iesp&jams skaidrot ar to, ka ta ir
sabiedriba akceptéta ikdienas stastijumu téma, tacu svarigs izp&tes aspekts ir tas
nozimibas izpausmes sievietes ricibas motivacijas un vardarbibas parvargSanas
dinamika. Pret&ji viedoklim, ka vardarbiba cietu$am sievietém ir zema pasapzina un
visuma negatlvs pastels, intervijas Sis sievietes sevi raksturo ka labas mates, jo tiesi
maternitate kliist par resursu un varas avotu. Situacija, kad varmaka censas ierobezot
sievietes ricibu un brivibu, lietojot vairaku lidzeklu arsenalu, lai panaktu kontroli,
piem@ram, cenSoties izolét upuri no draugiem un tuviniekiem, 1pasi nozimigas kliist
tas dzives sfeéras, kuras sievietei vél ir vara.”® Ari latvieSu stastitaju priekSstatos un
skaidrojumos butiska vieta ir mates atbildibas sajlitai un ripém par bérnu veselibu
un labklajibu, kas dzivesstastos kalpo ka skirSanas motivacijas interpretacija: Es
jutos ta, ka nevaru atstat bérnu vienu pasu mdajas. (Iveta); Es vienkarsi sapratu,
ka jaglabj kaila dziviba un jaglabj savs bérns. (Daina) Vai arT gluzi pret&ji — viena
no stastitajam, kas saskaras ar vira draudiem SkirSanas gadijjuma liegt vinai beérnu
ikdienas apriipes tiesibas, savu palik§anu vardarbigajas attiecibas skaidro $adi: Es
domdju, labak paciesu, bet dzivoju kopa ar bérniem. (Zane) Tadgjadi sievietes savos
vestijumos par mates pieredzi partnera vardarbibas konteksta atsedz savas ricibas
motivacijas un paSpalavibas ietvaru, atbalsojot amerikanu sociologu giito atzinu
pétijuma par matém, kas cie§ no partnera vardarbibas,” ka subordinéta mates loma
vienlaicigi rada arT pamatu mates ricibai.

Intervijas sniegSanas laika divam stastitajam meitas jau ir pieaugusas, studentes,
kuras dzivo jaunajas dzivesvietas kopa ar matém. Man ka klausitgjai abas informantes,
kaut arT atstdj nedaudz skumju un noraizgjusos iespaidu par meitu iedragato
veselibu, turpinot savu stastu, ar patiesu prieku uzsver meitu vélajos pusaudzu gados
sniegto psihologisko atbalstu, kas abam matém palidzgja piepemt lémumu: Fiziski
es jutos loti slikti, es teicu, paliksim vienu nakti te vél. Vina atbildéja: “Né, tad
tu atkal paliksi.” Vina palidzéja, piedalijas, piebalsoja. (Daina); Sad tad es vinai
teicu, ka laikam jau ta bus jadara. Tad vina bija jau tik liela izaugusi, ka teica:
“Mammu, tu tikai rund un rund, bet neko nedari. (Iveta) No tagadnes stastijuma
punkta raugoties uz notikuso, divas no sievietém izcel tieSi mates un meitas dialogu,
tadgjadi, manuprat, skaidri noradot uz to ka vienu no ricibas motivacijas pilariem.
Tomeér, tieSi vEstot par maternitates praksi, visas cietusas sievietes sava stastijuma
atkal atgriezas pie galvenas savu attiecibu mijiedarbes Skautnes — laulibas — un
akcent€ gan pieredzetas atskirigas dzimumu lomas, gan asimetriskas varas attiecibas.
Sievietes sniedz tagadnes veért€jumu par savu b&rnu audzinasanas pieredzi un
paralgli vésta par vira ka bérnu téva lomu. Informantes netiesi konstrué savu mates
telu, pieversoties bernu te€va uzvedibai un noradot uz piedzivotajam neadekvatajam
partnera un citu lidzcilvéku gaidam attieciba uz bérnu apriipi un audzinasanu ka
sievietes darbibas sferu.
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Nebija ta, ka tagad, kad tétini tos berninus cubina, partin, pabaro, bet vinus
jau neviens nespiez, vinus pasus tas interesé, bet taja laika tas ta laikam
nebija pienemts. (Iveta)

TieSi neatbilstiba starp partnera prieksSstatu par sievietes ka mates atbildibas
sfeéru un pasas sievietes priekSstatu par abu vecaku nepiecieSamo iesaisti bérnu
audzinaSana jaunaka informante rod parliecibu un sociali akceptétu pamatojumu
savai izvelei Skirties no varmakas:

Vardarbigs vins pret viniem nebija, bet vins viniem neko emocionali nedeva,
vins neaudzindja, vins nevaréja ciest, ka bérni bréc, es parasti par to
noravos: “ko tu tur, bérns raud, tu esi slikta mate, tev vajag atnemt mates

» .

tiesibas”, citreiz pagristija mani, pabakstija un bérnu paucindja. (Zane)

P. Burdjé traktéjuma dzimtes habitus apzim¢ identitati, kurai raksturigi noteikti
uzvedibas elementi, ka arT darba dalfjums starp dzimumiem. Tomér, balstoties uz
autobiografisko narativu analizi, vardarbiba cietuso sievieSu pieredzg tiesi caur
maternitates praksi habitus atklajas gan ka determingjoss princips, gan ka generativs
ietvars voluntarai ricibai, lai uzlabotu savu un bérnu dzives kvalitati.

Sieviesu dzivesstastu analize izgaismo kompleksaku ricibas pamatojumu, ku-
ra nozimiga vieta ieradita gan attiecibu mijiedarbei ar plasaku cilvéku loku, gan
autonomijai, ko sniedz profesionala darbiba. Vecaku, tuvinieku loma un reakcija
stastljumos atspogulota pretrunigi, intervetas sievietes vairakkart atzZimé un noverté
tuvinieku sniegto finansialo atbalstu, kas bija nepieciesams, lai p&c SkirSanas uzsaktu
dzivi un iekartotos jauna dzivesvieta. Tacu, rundjot par savu kopdzives laiku un
piedzivotajam akutajam vardarbibas fazém, tiek akcentétas vairakas psihologiski
vai sociali noteiktas attiecibu nianses, kas stasta konteksta drizak atklajas ka skersli,
nevis ka atbalsta iesp€jas cietuSajam. Jaunaka stastitaja norada uz nevéléSanos
saviem vecakiem sagadat psihologisku diskomfortu, ko varétu radit pardzivojumi
par meitas un mazd€lu patieso situaciju, dzivojot Rigas lepno savrupmaju rajona.

Vecaki nebija isti lietas kursd, jo man, no vienas puses, negribéjas vinus
sapinat, domaju, ka vini isti nebiitu varéjusi palidzét, biitu samulsusi, masai,
bralim es isti ari nepastastiju. (Zane)

Viena no intervétajam sievietém, vestot par savu aizieSanu no vardarbiga vira
pec piedzivotas fiziskas vardarbibas akta, Tpasi spilgti atsedz pretrunigo kauna un
vainas apzinu, ko papildina vardarbibas normalizéSana un sociali konstrugtais brivas
izveles diskurss. Intervétas sievietes atklaj savu sastapsanos ar atskirigam socialajam
sekam: apkartgjo cilvéku neizpratni par “idealas” gimenes sabrukumu, pagaidu
patvéruma raanu sev un bérniem pie draudzeném un darba kolégiem, dzivesvietas
mekl&jumus, ka arT nezinu, ko iesakt ar jauniegiito brivibu p&c vairakiem diezgan
izoletas dzives gadiem. Sievietes, neraugoties uz pardzivoto vardarbibas situacijas
un sagemto atbalstu arpus radinieku loka, stastijuma pauz empatiju pret saviem
vecakiem, tuvakajiem radiniekiem un pret vinu neiejaukSanas poziciju. Informante
Daina to sava stasta ilustré sadi:

Kad sanémos un vipiem (t. i., vecakiem — A. T.) izstastiju, viss jau bija
nodarits, es jau biju projam, es jau biju sakartojusi visas finanses. Bralim
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gan es pateicu uzreiz, bet bralis draudzejas ar manu viru, un vinam ari bija
griti. Vins isti nesaprata, kas un ka, vai es pati neesmu vainiga. Vinam bija
tads uzskats. Es art nesaku, ka nebiju, drosi vien, ka biju vainiga, vajadzéja
aiziet atrak projam vai nevajadzéja izvéleties vinu. (Daina)

Tomér visas tris informantes sava vardarbibas parvaré$anas vésturé, veidojot
paralélu notikumu atstasta kompoziciju, ar kontrast§josu apkart€jo reakciju
atainojuma starpniecibu vienlaicigi arT akcenté atbalsta un sapratnes nozimibu, kas
sievieteém bija nepiecieSama vairaku gadu garuma, lai tiktu pari kartéjam vardarbibas
aktam un spétu atgriezties pie saviem ikdienas pienakumiem majas un darbavieta.

Mana draudzene bija tirais engelis, vina mani pienéma nakts vidi. Es atce-
ros, vienreiz es izskréju uz ielas, kas man bija mugura, kas nebija, laikam
naktskrekls zem métela. Tas nebija taksis, ar ko es aizbraucu, ta bija masina,
ko nokéru. Un ari to es mammai stastiju, vina teica: “Nu, kas tur! (Daina)

Turklat visu trs sievieSu stastos tie ir draugi, darba kolégi vai studiju biedri,
kas uzklausa, sniedz padomu, ka rikoties. Vini dod patvérumu krizes situacijas,
palidz atrast jauno majokli un ickartoties. Sie cilveki atklajas ka nozimigakais
socialais resurss salidzinosi ilgaja vardarbibas parvaré$anas posma, kas saistits ar
[émuma pienemsanu partraukt vardarbigas attiecibas un vérsties péc profesionalas
psihologiskas un juridiskas palidzibas. ST savstarpgja mijiedarbe, kas ir emocionali
attalinataka, kltst par vardarbiba cietuSo sievieSu paspalavibas avotu izdzivosanas
ka dzives kvalitates uzlabosanas posma ari paslaik.

Metaforiskas atkapes stastijumos, piemé&ram, Udens pil uz akmens un izdobj
bedriti. (Iveta) vai ar .. dekorativas niedres véja pieplok pie zemes, péc tam atkal
aug$a — tas ir stasts par mani. (Zane), paraleli mégindgjumiem tagadné identificét
pagatnes pagrieziena punktus — I@émumu partraukt vardarbigas attiecibas, verSanos
péc palidzibas, piedzivoto laulibas SkirSanu, neatkarigas dzives sakSanu un socialu
kontaktu veidoSanu — ilustrativi apliecina, ka tie visi ir izdzivoSanas ka vardarbibas
parvar€Sanas procesa komponenti, un norada uz ricibas kontinuitati.

Nobeigums

Vardarbibas pieredze aiznem ievérojamu sievie$u dzives posmu, un m&ginajumi
parvaret tas emocionalas sekas turpinas vél tagadng, stastijuma laika. To atstatas
pédas paradas ar1 autobiografiska narativa struktira ka piedzivoto notikumu
mozaikas izklasts un informansu griitibas artikul&t gan atseviskas notikumu epizodes,
gan savus pardzivojumus, stastfjuma dodot prieksroku metaforam un pieredzeto
notikumu asociativajam fonam.

SievieSu pieredzes izp&te vardarbibas parvaréSana, balstoties uz narativu te-
matisko analizi, atklaj izdzivoSanas ka procesa sarezgitibu un daudzskautpainibu.
Sievietes savos dzivesstastos izdzivoSanu atsedz ka ikdienas dzives stratégiju. Tas
ir process, kas aizsakas jau kopdzives pirmajos gados un izpauzas ka sievietes
meginajumi parvarét emocionalos un psihologiskos saspil&jumus, sakotngji paklau-
joties dzivesbiedra dominancei, bet vélak vardarbibas cikla meklgjot un lietojot
clastigakas ricibas strategijas, distancé$anos no paridarfjuma un manevrésanu. Ka
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butiskakais pagrieziena punkts emocionalas dzives vésturé informansu dzivesstastos
iezZim&jas cietusas sievietes sp&ja piedzivoto vardarbibu identificét, turklat tiesi
fizisko vardarbibu pretstatot attiectbu normai. L1dz ar to sievietes reakcijas vienlaicigi
atspogulo ari socialo diskursu par vardarbibas novérSanu gimen& un intervenci
fiziskas vardarbibas gadijuma. Psihologiskas vardarbibas akcent€Sana, izmantojot
metaforiskus izteiksmes lidzeklus, intervéto sievieSu stastos noved pie secindjuma
par $1 vardarbibas veida dominanci un ta atstatajam sekam ar1 tagadng, ka arT par
atbalsta trikumu vai nepietickamibu $adas situacijas. Sieviesu stastos izkristaliz&jas
pretruna starp trauméjoso pieredzi un emocionalas vardarbibas normaliz€Sanu gan
personiskaja attieksmé, gan apkartéja sabiedriba. ST disonanse kldist par nozimigu
Skersli vardarbigo attiecibu partraukSanas un parvarésanas procesa. Savukart mater-
nitate ka dzimtes habitus aspekts, ka ari draudziba un socialu saisu veidosana l[émuma
pienemsanas un attiecibu partrauksanas posma atklajas ka sievietes socialais resurss,
lidz ar to art ka paSpalavibas avots.

SievieSu ricibas kontinuitate un dinamika, vari€jot no bezpalidzibas, distan-
ceSanas, manevrésanas un opozicijas Iidz rezistencei, norada uz vardarbibas parvarg-
Sanu ka izdzivosanas strat€giju. Traumatiskas pieredzes stastos sievietes, konstrugjot
savu t€lu dazados kontekstos, sevi atklaj ka parmainas radosu subjektu.
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Summary

The purpose of the article is to analyse women's lived experience of coping with domestic
violence as a process. The key issues that the author illuminates in her research are
the following: what types of resources allow to cope with the situation, to leave violent
relationships, how women live through this period of life, what actions they choose
to overcome the psychological and social consequences of violence. The theoretical
framework of the study is based on feminist theoretical approaches and theory of
agency. The article is elaborated in the perspective of interpretative sociology. The
research methods are biographical interview and thematic narrative analysis. The main
conclusion is that continuity and dynamics of women's agency ranging from helplessness,
distancing, manoeuvring and opposition to resistance indicate their everyday practice in
coping with domestic violence as survival strategies.

Keywords: domestic violence, women's lived experience, narrative, survival strategy.
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