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Summary

In response to Russia’s invasion of Ukraine, global focus shifts to holding Russian
officials accountable for their crimes. With no current means to enforce accountability
for the crime of aggression, the creation of a special international tribunal is a potential
option. In the context of the Russia-Ukraine war, the author concludes that two
options emerge, namely, a regional solution: a leading role of the Council of Europe
in the establishment of an ad hoc international tribunal based on a multilateral treaty;
or a tribunal established with a treaty between the UN and Ukraine, initiated by
the UN General Assembly. The hybrid tribunal format is discouraged due to potential
constitutional problems.
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Ievads

Jautajums, vai Krievijas amatpersonas tiks soditas par agresijas aktu un pastra-
datajiem noziegumiem Ukrainas teritorija, ne tikai juristu, bet ari sabiedribas vida
plasu rezonansi izraisa jau lidz ar dienu, kad Krievijas Federacija saka brunotu iebru-
kumu Ukraina. Sads jautajums likumsakarigi saistits ar pédéjo divu gadsimtu laika
strauji attistito starptautisko kriminaltiesibu nozari. Proti, starptautiskajas publis-
kajas tiesibas ir izvirzijusies doma, ka atseviskas noziedzigas darbibas, kas izdaritas
tada méroga, intensitaté un smaguma, ir nesaraujami saistitas ar valstu ricibu un
atbildibu. Savukart tas aktualizé jautajumu par kriminalatbildibu starptautiskaja

! Rakstapamatairautores bakalaura darbs “Starptautiska tribunalaizveides aspekti Krievijas—-Ukrainaskara
konteksta”, kas izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté lektora Mg. iur. Mara Lejnieka vadiba.
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kartiba,” jo attistita “nesodamibas kultiira™ vairs nepielauj, ka $adus noziegumus
apklaj aizmirstibas plivurs.

Tomeér $obrid starptautiskajas publiskajas tiesibas nav atrodama institacija, kura
varétu efektivi istenot Krievijas amatpersonu sauk$anu pie kriminalatbildibas pilna
apmeéra. Ar Ukrainas 2015. gada 8. septembra deklaraciju Starptautiskajai Kriminal-
tiesai (turpmak — SKT) ir jurisdikcija par Ukraina veiktajiem kara noziegumiem un
noziegumiem pret cilvéci,* tacu tai joprojam nav jurisdikcijas par “augstako starp-
tautisko noziegumu™ - agresijas aktu.°

Neskaidribas par iespéjam rast konkrétu risinajumu ne tikai karam, bet ari Krie-
vijas nosodisanai, ka ari starptautisko organizaciju, ipasi Apvienoto Naciju Organi-
zacijas (turpmak - ANO) Drosibas padomes, nespéja rikoties satrauc starptautisko
sabiedribu. Vai tas batu galéjs pieradijums tam, ka starptautiskas tiesibas veido valstu
riciba un kosmopolitiska “moralitates” apzina to izveidé ir iz8kidusi tikai ka abstrakts
teorétisks ideals? Nav $aubu, ka sistémiskas sekas ir satraucosas: lielvaru prakse ir
degradéjusi ANO Statatu drosibas normas lidz instrumentalas nozimes punktam,
un starptautiska kartiba atrodas bistama situacija, ko veicina hronisks militarisms
un instrumentals legalisms.’

Tomeér tas neapslapé centienus rast iespéjas nodro$inat taisnigumu, apliecinot,
ka tie$i krizes brizos ir nepiecieSama juridiska iztéle un radoSums.® Tapéc potencia-
lais atbildibas modelis tiek saistits ar jaunas institticijas izveidi,’ vienlaikus nemot
véra vésturisko pieredzi, kad personu sauk$ana pie atbildibas starptautiska limeni
visbiezak tiek Istenota ar starptautiska tribunala izveidi."® Ta ka starptautiskajiem
tribunaliem vienmér aktuals ir jautajums par to legitimitati, ari $aja situacija ir jarod

)

Sk. Bellelli R. The Establishment of the System of International Criminal Justice In: Bellelli R. (ed.).
International Criminal Justice. Law and Practice from the Rome Statute to Its Review. England: Ashgate
Publishing Company, 2010, p. 6.

w

Jédziens aizgiits no Engle K. Anti-Impunity and the Turn to Criminal Law in Human Rights. Cornell
Law Review, Vol. 100, Iss. 5, July 2015, Article 2.

Sk. 2015. gada 8. septembra Ukrainas deklaraciju, kas iesniegta saskana ar Romas Stattatu 12. panta
3. punktu. Pieejama: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_dec-
laration_08092015.pdf [aplukots 09.03.2023.]; ari ICC: Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest
warrants against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova. Pieejams:
https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vla-
dimirovich-putin-and [aplakots 28.03.2023.].

International Military Tribunal (Nuremberg) Judgment of 1 October 1946, p. 25. Pieejams:
https://www.legal-tools.org/doc/45f18¢/pdf/ [aplukots 04.04.2023.].

Ne Ukraina, ne Krievija nav ratificéjusi Starptautiskas Kriminaltiesas statatus. Sk. Romas Starptau-
tiskas Kriminaltiesas stattitu dalibvalstu sarakstu. Pieejams: https://asp.icc-cpi.int/states-parties#:~:-
text=123%20countries%20are%20States%20Parties,Western%20European%20and%20other%20States.
[aplakots 09.03.2023.].

Rajkovic N. M. Dead Right: Welcome to the Rule of Guns and Lawyers. Opinio Juris: March 22, 2022.
Pieejams: http://opiniojuris.org/2022/03/10/dead-right-welcome-to-the-rule-of-guns-and-lawyers/
[aplakots 22.04.2023.].

Owiso Owiso. An Aggression Chamber for Ukraine Supported by the Council of Europe. Opinio Juris:
March 30, 2022. Pieejams: https://opiniojuris.org/2022/03/30/an-aggression-chamber-for-ukraine-sup-
ported-by-the-council-of-europe/ [aplikots 28.04.2023.].

Sk. Statement Calling for the Creation of a Special Tribunal for the Punishment of the Crime of Aggression
Against Ukraine. March 4, 2022. Pieejams: https://www.eurointegration.com.ua/files/a/a/aad78ad-com-
bined-statement-and-declaration-1-.pdf [aplukots 05.05.2023.].

To apliecina Nirnbergas un Tokijas tribunali, Dienvidslavijas un Ruandas tribunali, ka ari plasa hibrid-
tribunalu izveide, kas tiks aplukoti turpmak.
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tiesi tads risinajums, kas Jautu tribunala izveidi Krievijas—Ukrainas kara konteksta
raksturot ka legitimu, un tas - vismaz teorétiska limeni - ir $a raksta galvenais
uzdevums.

1. Veésturiska pieredze: salidzinajums ar esoso situaciju

Nemot véra salidzinosi plaso starptautisko kriminaltiesibu pieredzi, autore
uzskata, ka ir javeic salidzinajums ar vésturiskajiem tribunalu piemériem, lai analizétu
to izveides kartibas piemérojamibu Krievijas-Ukrainas kara konteksta. Vienlaikus
tas palidz izprast, ka starptautiska sabiedriba, eksperimentéjot ar dazadiem tiesiskiem
mehanismiem," ir nonakusi pie legitima veida vainigos saukt pie atbildibas.

Lai gan dazi centieni saukt individus pie atbildibas starptautiska limeni bija nove-
rojami jau ieprieks,"? par “pirmo pieredzi”, lai nodrosinatu to personu sodisanu,
kuras ir atbildigas par noziegumiem pret cilvéci un kara noziegumiem, uzskata
Nirnbergas (1945) un Tokijas (1946) tribunalus, ko izveidoja Otraja pasaules kara
uzvaréjusas lielvalstis.”® Starptautisku tribunalu izveidi jau ka atzitu un lietderigu
praksi apliecinaja devindesmito gadu sakuma izveidotie bijusas Dienvidslavijas un
Ruandas kara tribunali. Nirnbergas un Tokijas kara tribunalus izveidoja ar starptau-
tiskiem ligumiem," bijusas Dienvidslavijas un Ruandas kara tribunalus - ar ANO
Drosibas padomes saistosam rezolticijam, kas tika pienemtas saskana ar ANO Stataitu
VII nodalas noteikumiem."

Tomeér tas nenostiprinaja starptautisku tribunalu ka vadoso taisniguma nodrosi-
nasanas mehanismu, nemot véra legitimitates problémas, ar kuram saskaras minétie
tribunali. Kritika izskanéja gan par uzvarétaja taisniguma realizé$anu Nirnberga'
un Tokija,"” gan par parlieku lielu Rietumu ietekmi ar mérki radit globalu stastijumu
par konfliktu Balkanos Dienvidslavijas tribunalam.” Ta nacionali, hibrida, regionali
un lokali “atbilzu méginajumi” gast lielaku uzmanibu starptautisko kriminaltiesibu
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ierobezotas jurisdikcijas gaisma."” Ta sauktie hibridtribunali tiek slavéti ka “solis
[nebeidzama] radosas pielago$anas procesa”. Nemot véra hibridtribunala formu, tie
izvairas no pilniba starptautiskas vai nacionalas formas tribunalu trakumiem un
piedava lielaku legitimitates, iekSzemes kapacitates veidoSanas un normu izplatisanas
potencialu, jo to unikalais statuss ir gan starptautisks, gan nacionals.”® Hibridtri-
bunalu piemeéri ir Ipasa tiesa Sjerraleonei (izveidota ar ligumu starp ANO un Sjer-
raleones valdibu,? tac¢u vienlaikus saturot dazadus nacionalos elementus??), Arkartas
palatas Kambodzas tiesas (izveidotas ar ligumu starp ANO un Kambodzas valdibu,*
bet ieviestas valsts tiesu sistéma ka atseviska struktiira),? ka ari Ipasais tribunals
Libanai® un Afrikas arkartas palatas.?

Tomeér $a briza notikumus ir grati pielagot kaut vienam no esosajiem tribunalu
piemériem, nepastavot identiskiem apstakliem, kas deva iespéju izveidot tribunalu
konkrétaja situacija. Nirnbergas un Tokijas tribunaliem struktiru un mandatu
veidoja militaras sakaves un okupacijas konteksts,” tacu patlaban nav noticis ne
Krievijas valdibas pilnigs sabrukums, ne bezierunu kapitulacija un uzvarétajvalsts
teritorijas okupacija, kas talak lautu lemt par tribunala izveidi noziedzniekiem.
Dienvidslavijas un Ruandas tribunali péc to izveides ar ANO Drosibas padomes
rezoliciju ANO Statatu VII nodalas kartiba ir acimredzami neiespéjams variants
agresorvalsts veto tiesibu dé]. Ari hibridtribunalu piemeéros redzams, ka lidz $im visi
apskatitie hibridtribunali ir izveidoti uz pasu valstu, kuru teritorija pastradatas zve-
ribas un kuru riciba atradas vainigas personas, ierosinajuma vai piekri$anas pamata.
Ir skaidrs, ka, Krievija pie varas esot personam, kas veicina un atbalsta iebrukumu,
neatrastos amatpersonas ar stipru vélmi atzit §is darbibas par noziedzigam.” Lidz ar
to Krievijas-Ukrainas kara konteksta nepiecie§ams rast jaunu, originalu risindjumu,
vienlaikus tomér paturot prata vésturisko tribunalu pieredzi.
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cel$ uz liguma ratifikaciju ir nonacis strupcela, ladzot ANO Drosibas padomes palidzibu, lai “beidzot
pienaktu laiks Specialajam tribunalam Libanai klat par realitati”; sk. Annex to the letter dated 15 May
2007 from the Secretary-General to the President of the Security Council (5/2007/281).

Ligums starp Senegalas valdibu un Afrikas Savienibu par arkartas Afrikas palatu izveidi Senegalas tiesas.
Parakstits Dakara 12.08.2012.
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Ir pieejams diezgan plass Krievijas amatpersonu skaidrojums par iebrukumu Ukraina no Krievijas
skatpunkta, tomér vislabak ideja atspogulota V. Putina 24.02.2022. uzruna. Pieejama: https://www.
youtube.com/watch?v=1qS6J-WbTD8&ab_channel=MichaelRossiPoliSci [aplukots 04.05.2023.].
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2. Hibridtribunala izveides problematika

Neraugoties uz hibridtribunala izveides neiespéjamibu praktisku apsvérumu dé]
hibrida variants ir biezi minéts ka labakais gadijuma, ja rastos iespéjas vainigas
personas saukt pie atbildibas jau praksé. Proti, Ukraina, noslédzot ligumu ar kadu
organizaciju, varétu istenot teritorialo jurisdikciju par agresijas noziegumu.” Tomér
hibridtribunala izveide izradas problematiska ne tikai praktisku, bet ari juridisku
skérslu del.

Spécigu kritiku pret hibridtribunala izveidi ir izteicis Ukrainas prezidents, nora-
dot, ka 2014. gada hibrida miers paradija, pie ka tas noved, tapéc Ukraina vairs neve-
las piekrist nekadam hibrida mieram vai hibridtribunalam ka ta turpinajumam.*
Turklat Ukrainas konstittcijas 125. pants nosaka, ka “arkartas un specialo tiesu
izveide nav atlauta”, 124. pants — ka “tiesas funkciju delegésana, ka ari $o funkciju
pieskir$ana citam iestadém vai amatpersonam nav atlauta”.”

Vienlaikus janorada, ka $ie panti ir iemesls, kadé] Ukraina nespéja pievienoties
SKT. Kad Ukraina parakstija SKT statatus 2001. gada, prezidents iesniedza konstitu-
cionalu siidzibu, apgalvojot, ka Romas Statiiti vairakos jautajumos neatbilst Ukrainas
konstitacijai, tostarp 125. pantam un ari 124. pantam.* Tiesa, protams, noradija,
ka SKT nav uzskatama par “Ipasu” vai “specialu” tiesu 125. panta izpratné.” Ka to
skaidro ari Ukrainas juristi, ar “specialajam tiesam” saprot atseviskas iek$§zemes tiesu
iestades ar savu sistému noteiktu kategoriju lietu izskatisanai, un “arkartas tiesas”
tiek uzskatitas par iek$zemes tiesam, kas tiek veidotas, lai izskatitu konkrétu lietu,
pamatojoties uz attiecigas valsts iestades ipasu aktu. Lidz ar to valda vienpratiba,
ka 125. pants nosaka aizliegumu izveidot ipasas un arkartas tiesas Ukrainas tiesu
sistéma un neierobezo starptautisko tiesu iestazu darbibu.’* Lidz ar to $ads pants
nav uzskatams par $kérsli tikai pilniba starptautisku tiesu izveidei.

Tomeér attieciba uz 124. pantu Ukrainas konstitucionala tiesa secinaja, ka SKT
ties$am butu uzskatams ka papildinajums tiesu sistémai, kas nav pielaujams,* kas
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ir iemesls, kapéc Ukraina joprojam nav SKT dalibvalsts, “jo ta nebija parvaréjusi
skérsli, ko radija neveiksmigais konstitucionalas tiesas 2001. gada atzinums”.*® Tomeér
ar Ukrainas konstitacijas grozijumiem, kas stajas spéka 2019. gada, 124. pantam
pievienoja noteikumu, ka “Ukraina var atzit SKT jurisdikciju saskana ar Romas
Starptautiskas Kriminaltiesas stattitos paredzétajiem nosacijumiem”,” un vienlaikus
svitroja 124. panta 3. punktu, kas bija viens no diviem noteikumiem, kurus konsti-
tucionala tiesa bija minéjusi ka $kérsli Romas Statutu ratifikacijai.®

Lidz ar to $kiet: ja vien jauna starptautiska tiesa agresijas noziegumu tiesasanai
netiks raksturota ka “papildinosa”, bet gan ka “paligtiesa”,* tad nav konstitucionalu
s$keérslu vai nepieciesamibas veikt konstitucionalus grozijumus, lai izveidotu starp-
tautisko tiesu.** Tomeér hibridtribunals ka “ipasas” vai “specialas” tiesas izveide jop-
rojam ir neiespéjams variants, ja vien netiek veiktas izmainas Ukrainas konstiticija.
Tadéjadi, apsverot tada hibridatribunala izveidi, kas tiktu integréts Ukrainas tiesu
sistéma, jarékinas vispirms ar papildus veicamajiem soliem (konstitiicijas grozi$ana),
un tas nebutu atrs risindjums, jo konstitucijas grozi$ana nav iespéjama lidz arkartas
stavokla un kara beigam.*

Kopuma ir saprotama Ukrainas juristu nostaja pret hibridtribunala izveidi, nemot
véra potencialus draudus $ada tribunala legitimitatei tiesi Ukrainas konstitiicijas dé.
Ari autore secina, ka vislabak batu rast iespéju tribunalu izveidot ka starptautisku
ad hoc tribunalu.

3. Starptautiska tribunala izveides iespéjas,
reagéjot uz Krievijas iebrukumu Ukraina

3.1. ANO Generalas asamblejas iesaiste starptautiska ad hoc tribunala izveidé

Neraugoties uz to, ka vésturiski ANO ietvaros starptautisku ad hoc tribunalu
izveidojusi ir tikai ANO Drosibas padome, tiek izskatiti ari risinajumi, potenciala
starptautiska tribunala izveidé iesaistot citas ANO institticijas. Pieméram, lai gan
ANO Generalajai asamblejai nav tiesibu pienemt saisto$a rakstura rezolucijas,*

* Ukraine: “The Momentum is There for a Tribunal on Aggression” JusticeInfo.Net: April 2, 2022.
Pieejams: https://www.justiceinfo.net/en/90566-ukraine-momentum-tribunal-aggression.html [aplikots
28.04.2023.].

7 Constitution of Ukraine. Adopted at the Fifth Session of the Verkhovna Rada of Ukraine on June 28,
1996.

* Komarov A., Hathaway O. A., 2022.

Ibid. Nedaudz miklaina rindkopa tiesa paskaidroja, ka “at$kiriba no Ukrainas Konstittcijas 55. panta

ceturtaja dala paredzétajam starptautiskajam tiesu iestadém, kas péc savas batibas ir paliglidzeklis cilvéka

un pilsona tiesibu un brivibu aizsardzibai, Starptautiska Kriminaltiesa papildina nacionalas jurisdikcijas

sistému”.

0 Ibid.

Koportko A. [Toyemy Kues He mogepxnBaet “rubpupnnseiit TpubyHsan” ans [lyTuHa, KOTOPbIit TPOABN-

raer 3amaj. Ykpannckas IIpaspa, 29 mapra 2023. Pieejams: https://www.eurointegration.com.ua/rus/

news/2023/03/29/7158864/ [apliakots 27.04.2023.]. Batu jagaida lidz arkartas stavokla beigam, jo Ukrainas

konstitacijas 157. pants nosaka, ka naviespéjams veikt grozijumus konstitucija, ja valstiir arkartas stavoklis.
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Corten O. and Koutroulis V. Tribunal for the crime of aggression against Ukraine - a legal assessment.
EU: European Parliament Coordinator, December, 2022.
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redzams, ka tas iesaiste ir bijusi lietderiga hibridtribunalu izveidé, lidz ar to tribunala
izveide, piedaloties ANO Generalajai asamblejai, ir plasi aktualizéts variants.

ANO Generalas asamblejas iesaisti tribunala izveidé saista ar tada tribunala
izveidi, kur ANO Generala asambleja, lidzigi ka Kambodzas arkartas palatu gadi-
juma, varétu uznemties galveno lomu liguma noslégsanas starp ANO un Ukrainu
organizé$ana.” ANO Generala asambleja ar rezoliciju aicinatu generalsekretaru
noslégt ligumu starp Ukrainu un ANO par starptautiska tribunala izveidi, lai veiktu
kriminalvajasanu par agresijas noziegumu pret Ukrainu.** Tiesibas veikt $adu reko-
mendaciju tiek pamatotas ar véstures piemériem, kas, lai gan nav identiski, tomér
ir pieradijusi, ka tribunala izveidei ar ligumu starp ANO un dalibvalsti nav jabat
apstiprinatai ar ANO Drosibas padomes rezoluciju Statatu VII nodalas kartiba, ka tas
bija Sjerraleones tiesas izveides gadijuma, kur tribunals tapat tika pareizi raksturots
ka “starptautisks” un tadéjadi bija tiesigs ari atcelt personas imunitati.*

Tomér ir izskanéjusas arl bazas, ka ne tik daudz ANO dalibvalstu ir gatavas
balsot par léemumu, kas konkréti Krievijas prezidentu nosoditu, pretstata plasajam
principialam nosodijumam. Ka redzams, runa ir par $ada nosodijuma praktiskajam
sekam, pieméram, kara reparaciju izmaksasanu, jo balsu “par” nav tik daudz - 94 bal-
sis. Pieredze rada, ka ANO starptautiskas tiesas izveide generalsekretara paklautiba
nozimétu ilgstosas sarunas.*® Tomér, neraugoties uz $adiem vairak politiska vai
praktiska rakstura faktoriem, $ada tribunala izveides versija batu pietiekami legitima.

3.2. Eiropas Padomes iesaiste starptautiska ad hoc tribunala izveide

Meklgjot tiesiskus instrumentus, ka istenot vainigo personu sauksanu pie atbildi-
bas, redzams, ka starptautiska ad hoc tribunala izveidé labprat iesaistitos regionalas
organizacijas. Viena no tam ir Eiropas Padome.

Neraugoties uz to, ka 2022. gada 15. marta Krievija atsauca savu dalibu Eiropas
Padomeé un kops 2022. gada 16. septembra tai vairs nav saistosa Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak - ECK),*” Eiropas Padomes Parla-
mentara asambleja jau 2022. gada 28. aprili mudinaja dalibvalstis “izskatit veidus un
lidzeklus, ka Eiropas Padome kopuma varétu aktivi piedalities $ada tribunala izveidé

un darbiba”.*® Eiropas Padomes Parlamentara asambleja ari ir aprakstijusi skaidrak,

4.

Sk., piem., Hathaway O. A., Mills M. and Zimmerman H. The Legal Authority to Create a Special Tribunal
to Try the Crime of Aggression Upon the Request of the UN General Assembly. Just Security: May 5,
2023. Pieejams: https://www.justsecurity.org/86450/the-legal-authority-to-create-a-special-tribunal-to-
try-the-crime-of-aggression-upon-the-request-of-the-un-general-assembly/ [apliakots 10.05.2023.].
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Accountability for human rights violations as a result of the aggression of the Russian Federation against
Ukraine: role of the international community, including the Council of Europe. Council of Europe:
Information Documents SG/Inf(2023)7, 31 January, 2023, p. 13.

Sk. Hathaway O. A., Mills M. and Zimmerman H. 2023.

Sk. Duclos M. A Special Tribunal for the Russian Crime of Aggression in Ukraine. January 31, 2023.
Pieejams: https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/special-tribunal-russian-crime-aggres-
sion-ukraine [aplukots 01.05.2023.].

Russia ceases to be party to the European Convention on Human Rights. Council of Europe Newsroom,
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Council of Europe Parliamentary Assembly recommendation 2231 (2022). Assembly debate on 28 April
2022 (15th sitting).
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ka ta iztélojas sadu tribunalu gan attieciba uz ta mandatu, gan agresijas nozieguma
definicijas pieméro$anu, tiesibam izdot starptautiskus aresta orderus un atcelt valsts
amatpersonu imunitati, ipasi uzsverot, ka to izveidotu lidzigi domajosu valstu grupa
daudzpuséja liguma veida, ko apstiprinatu ANO Generala asambleja un ko atbalstitu
Eiropas Padome, Eiropas Savieniba un citas starptautiskas organizacijas.*

Vispirms jaapskata, vai Eiropas Padome, ievérojot netieso pilnvaru doktrinu,*
vispar ir tiesiga izveidot tribunalu. No Eiropas Padomes statttiem redzams, ka Eiropas
Padomes mérkis nav saukt pie kriminalatbildibas personas,* jo organizacija darbojas
starptautisko cilvéktiesibu,* nevis miera un drosibas, kas ietver kriminaltiesibas,
joma. Tomér praksé starptautiskas cilvéktiesibas tiek piemeérotas loti plasi.”* Nemot
veéra, ka agresijas nozieguma rezultata notiek plasi un sistematiski cilvektiesibu par-
kapumi, organizacijas, kuras mérkis ir aizsargat cilvéktiesibas, netiesas pilnvaras
var aptvert jautdjumus, kas saistiti ar $os parkapumus izraisosiem faktoriem. Saja
gadijuma tads faktors ir Krievijas veikta agresija Ukrainas teritorija. Arl Antonio
Kaséze (Antonio Cassese) saistiba ar to, ka starptautiskas kriminaltiesibas nereti
klast par starptautiskas cilvéktiesibu sistémas instrumentu, ir noradijis, ka tadéjadi
var trapit “pasa problémas kodola, kas nav valsts”. Proti, cilvéktiesibu parkapuma
gadijuma valsts sauks$ana pie atbildibas ir tas, ko var veikt Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa (ECT), savukart personas, kas veikusas noziegumus, paliek nesoditas.> Lidz ar
to, ja starptautiskajai sabiedribai nav efektivas reakcijas pret masveida cilvéktiesibu
parkapumiem, kapéc gan neizmantot kriminalvajasanu ka lidzekli?>> Ar1 Eiropas
Padome uzsver cilvéktiesibu parkapumus, ka ari agresijas kara propagandu Krievija,*
kas rada draudus Eiropas Padomes dalibvalstu aizsargatajam vértibam.

Vienlaikus autore uzsver, ka starptautisko organizaciju tiesibas progresivi inter-
pretét savu dibinasanas instrumentu ierobezo tikai tris pamati. Pirmkart, aizlie-
gums parkapt jus cogens normas; otrkart, iziet arpus organizacijas jégas un meérka
robezam; treskart, prasiba nemt véra citu organizaciju funkcijas $aja joma.”” Nemot
véra Eiropas Padomes mérku aizstavibu, ka ari to, ka nav citas organizacijas, kas
efektivi isteno tribunala izveidi, autore secina, ka Eiropas Padomei ka regionalai
organizacijai cilvéktiesibu un aizsardzibas joma varétu but legitims pamats izveidot
starptautisku tribunalu.
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Daudz diskutablaks jautajums ir tas, vai, nemot véra Krievijas izstaganos no
Eiropas Padomes,* Eiropas Padome butu tiesiga izveidot tribunalu, lai tiesatu amat-
personas no valsts, kas potenciala tribunala izveides bridi vairs nav §is organizacijas
dalibvalsts. Tapéc ari ir izskaidrojama vélme $o tribunalu izveidot ar valstu grupas
daudzpuséju ligumu, ko apstiprinatu ANO Generala asambleja, Eiropas Savieniba
un, iespéjams, citas starptautiskas organizacijas, tomér tiesi “Eiropas Padome
uznemtos aktivu vado$o lomu ad hoc starptautiska tribunala izveide”, tadéjadi cerot
uz starptautiskas sabiedribas plasa atbalsta pamatu padarit tribunala izveidi par
legitimu. Te ari ir saprotams autoru salidzinajums ar Nirnbergas tribunala izveidi,
proti, ar daudzpuséju ligumu. Tomeér, péc autores domam, nepastavot identiskiem
apstakliem ka Nirnberga, kur valstis faktiski darbojas Vacijas valdibas vieta, $aja
gadijuma legitimitate ir apSaubama, jo 1pasi, ja atminamies ari Vines konvencijas par
ligumtiesibam 34. panta ietverto parazu normu, proti, ligums nevar radit saistibas
un pienakumus attieciba uz treSo valsti, kas nav liguma dalibniece.*® Tapéc ne velti
noradits, ka tie$i ANO Generalas asamblejas atbalsts liguma izveidé butu Joti sva-
rigs.® Tribunala legitimitates pamatam labi var kalpot starptautisko tribunalu iecie-
nitie argumenti par morali, nesodamibas nepielaujamibu un visparéjo taisniguma
apzinu.*

Nemot véra iepriekséjo tribunalu praksi, autore uzskata, ka, pauzot plasam valstu
lokam nosodijumu un vadoties no starptautisko kriminaltiesibu attistibas pédéjo
divu gadsimtu laika, $§ads valstu autorizéts starptautisks tribunals, kaut aribez agre-
sorvalsts piekri$anas, butu tiesigs saukt pie atbildibas $is valsts amatpersonas par
pastradato “augstako starptautisko noziegumu”.

Nobeiguma janorada, ka reala iespéja saukt Putinu un citas Krievijas amatperso-
nas pie atbildibas, protams, biis iespéjama tikai nakotnes perspektiva. Vienlaikus nav
garantéts, ka tribunalu legitimitate bas neapSaubama, pieméram, autoru vida izska-
not bazam, vai tie$am $adiem starptautiskajiem tribunaliem ietu secen imunitates
probléma, paturot prata Arrest Warrant lieta® neprecizétos iemeslus $adas imunitates
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Pieméram, lielu dalu Nirnbergas tiesas argumentaciju, nemot véra, ka agresijas noziegums taja laika
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Sk. Arrest Warrant of 1 April, 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium), Judgment, 1.C.J.
Reports 2002, para. 61.
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atcel$anai “starptautisku tiesu” prieksa.®* Tacu tikmeér starptautiska sabiedriba tur-
pina attistit starptautisko kriminaltiesibu pamatdomu, proti, tradicionalaja vidé
kriminaltiesibas valsts tiek uzskatita par likumibas sargataju, tac¢u starptautiskaja
aréna valsts parstavji padi biezi klast par noziedzniekiem, jo $aja konteksta tiesis-
kums ir saistits ar plasaku darba kartibu, proti, “cinu pret nesodamibu”.®> Cina pret
nesodamibu Krievijas—Ukrainas kara konteksta uzskatami izpauzas ari meklé¢jumos
péc legitima veida, ka saukt vainigos pie atbildibas. Sadi centieni jau dod spécigu
signalu valstim un to vaditajiem, ka, ja ariSobrid starptautiskajai sabiedribai skietami
trukst iesp&ju nosodijumu par agresijas karu efektivi istenot prakseé, tas vairs nav tik
parliecinosi nakotnes perspektiva.

Kopsavilkums

1. Tribunalu izveidé vienmér bus aktuals jautajums par to legitimitati, kas ir saistits
ar starptautisko tiesibu raksturu kopuma, pastavot valstu un organizaciju hori-
zontalam attiecibam. Lidz ar to starptautiskaja aréna meéginajumi nodrosinat
tiesas izveidi individu sauk$anai pie kriminalatbildibas saskaras ar problémjau-
tajumu par institicijas neatkaribu un tas iespéjam nodrosinat taisnigu lietas
izskati$anu un rezultatu.

2. Lai gan Sobrid Krievijas-Ukrainas kara konteksta starptautiska limeni nav atro-
dams gatavs mehanisms vainigo sauks$anai pie kriminalatbildibas ar1 praktisku
apsvérumu dél, juridiska limeni ir jarod legitima iespéja izveidot tribunalu vai-
nigo sauksanai pie atbildibas par veikto agresiju, attistot starptautisko kriminal-
tiesibu pamata eso$o “nesodamibas kultaru”.

3. Nemot véra hibridtribunalu pieredzi, kuri ir pieradijusi, ka ANO Generalajai
asamblejai ir legitimas tiesibas iniciét un noslégt ligumu ar valstim par tribunala
izveidi, Krievijas sauksana pie atbildibas juridiski ir iespéjama ar ANO Genera-
las asamblejas iniciéta liguma starp ANO un Ukrainu noslégsanu. Tadéjadi ar
ligumu tiktu izveidots starptautisks ad hoc tribunals. Tomér $ada liguma izveide
bus atkariga no ANO Generalas asamblejas balsojuma rezultata.

4. Tribunalu ir iespéjams veidot ari ka ad hoc starptautisku tribunalu, regionalai
organizacijai — Eiropas Padomei - uznemoties vados$o lomu. Tribunala legitimo
pamatu veidotu starptautisko organizaciju dibinasanas instrumentu progre-
sivas interpretacijas teorija un valstu vieno$anas rezultata slégts daudzpuséjs
ligums, kas, sekojot Nirnbergas paraugam, paustu plasu starptautiskas sabied-
ribas nosodijumu par Krievijas veikto agresiju. Tas rastu pilnvértigu balansu
starp taisniguma noliegdanu instrumentala legalisma aizsega un vienlaikus
nepieciesamibu tribunala pamatu nebalstit tikai kosmopolitiska autoritates
modeli.

5. Kaut gan hibridtribunala izveide ir plasi apspriesta ka potencials variants Krie-
vijas—Ukrainas kara konteksta, $ads tribunals nevarétu tikt balstits Ukrainas

¢t Heller K. J. Creating a Special Tribunal for Aggression Against Ukraine is a Bad Idea. Opinio Juris:
March 7,2022. Pieejams: https://opiniojuris.org/2022/03/07/creating-a-special-tribunal-for-aggression-
against-ukraine-is-a-bad-idea/ [aplukots 27.02.2023.].
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394 LIKUMDOSANA UN TAS REZULTATS LATVIJA: PAGATNES MACIBAS, MUSDIENU TENDENCES, PROBLEMAS UN RISINAJUMI


https://opiniojuris.org/2022/03/07/creating-a-special-tribunal-for-aggression-against-ukraine-is-a-bad-idea/
https://opiniojuris.org/2022/03/07/creating-a-special-tribunal-for-aggression-against-ukraine-is-a-bad-idea/

tiesu sistéma konstitucionalu problému dél, Ukrainas konstitiicijai liedzot
izveidot specialas un arkartas tiesas, kas batu nostiprinatas nacionalaja tiesu
sistéma. Janem véra ari pasas Ukrainas pausta nostaja par vélmi péc starptau-
tiska tribunala. Lidz ar to risinajums par tribunala izveidi balansé uz robezas
neparkapt Ukrainas konstitiiciju, kas savukart liktu ap$aubit izveidota tribunala
legitimitati.

6. Nemot véra valstu suverenitates principu, Krievijas amatpersonu sauksana pie
atbildibas praktiska veida patlaban ir ierobezota, lidz ar to tribunala darbibas
efektivitate, veicot kriminalvajasanu, iztiesasanu un nolémumu izpildi, bas vér-
téjama tikai nakotnes notikumu perspektiva.
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