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Summary

Youth work is one of the autonomous functions of local governments included in
the Local Government Law. In order for the autonomous function to be performed in
full and for the understanding of the youth work to be shared, it is necessary to know
the scope of the function. The article gives an insight into local government practice
on the performance of the autonomous function and provides an average standard
of performance. Furthermore, the author explores the separation of autonomous
functions and aspects of responsibility within the scope of the autonomous function.
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Ievads

2023. gada 1. janvari spéka stajas Pasvaldibu likums?, kas aizstaja 1994. gada
pienemto likumu “Par pasvaldibam”? Jaunais likums ietver autonomu funkciju -
veikt darbu ar jaunatni, kas iepriekséja likuma netika atseviski noradita. Siautonoma
funkcija ir aplukojama kopa ar Jaunatnes likumu*, kas jau lidz §im ir paredzgjis
pasvaldibam kompetenci $aja joma un sniedz pasvaldibam iespéjamos variantus, ka
institucionali butu veicams darbs ar jaunatni. Attiecigais reguléjums pasvaldibam
paredz ricibas brivibu, noradot, ka tas var rikoties, veicot autonomas funkcijas izpildi.
Izpratne par to, kads ir autonomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni tvérums, gan nav
viennozimiga. Temats ir aktuals, lai §is autonomas funkcijas izpilde butu pilnvértiga
un izpratne par to, ko nozimé veikt darbu ar jaunatni institucionala tvéruma, batu
vienota un skaidra.

Raksta pamata ir autora studiju darbs “Pagvaldibu autonomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni tvérums”,
kas izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté docenta Dr. iur. Edvina Danovska vadiba.

% Pagvaldibu likums: LV likums. Pienemts 20.10.2022.

* Likums “Par pagvaldibam™ LV likums. Pienemts 19.05.1994. [spéka 09.06.1994.-01.01.2023.].

4 Jaunatnes likums: LV likums. Pienemts 08.05.2008.
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1. Autonomas funkcijas tvérums pasvaldibu prakse

Pagvaldibu autonomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni tvérums sakotnéji pétams
pasvaldibu praksé caur Jaunatnes likuma reguléjumu. Pagvaldibu prakse darba
ietvara apkopota, izpétot pasvaldibu nolikumus, pasvaldibas iestazu nolikumus,
jaunatnes politikas stratégijas un pasvaldibas pieejamo informaciju par darbu ar
jaunatni. Aplakojot pasvaldibu izpratni par autonomo funkciju un pétot, ka auto-
noma funkcija tiek izpildita praksé, ir iespéjams apkopot un noteikt autonomas
funkcijas veikt darbu ar jaunatni vidéjo izpildes standartu. Vidéjais izpildes standarts
norada uz $is autonomas funkcijas tvérumu no praktiska skatpunkta, kas savukart
sniedz iespéju izveidot autonomas funkcijas tvérumu ari no teorétiska skatpunkta,
formuléjot $is autonomas funkcijas saturu un butibu.

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta noteikts, ka viena no pasval-
dibu autonomajam funkcijam ir veikt darbu ar jaunatni, savukart Jaunatnes likuma
5. panta pirmaja dala noteikts, ka pasvaldibas, veicot darbu ar jaunatni, izstrada
pasvaldibas jaunatnes politikas attistibas planosanas dokumentus un nodrosina insti-
tucionalu sistému darbam ar jaunatni. Pasvaldibas, izveidojot institucionalo sistému
darbam ar jaunatni, ir tiesigas izvéléties kartibu, ka tas veiks darbu ar jaunatni. Jau-
natnes likuma 5. panta otras dalas 1.-6. punkta noradits, ka pasvaldibas var noteikt
par darbu ar jaunatni atbildigo pasvaldibas institaciju, pienemt darba jaunatnes
lietu specialistu, izveidot jaunatnes lietu konsultativo komisiju, izveidot jauniesu
centru, izveidot jaunie$u domi vai paredzét kadu citu kartibu, kada veicams darbs
ar jaunatni. Visparigi pasvaldibas darbu ar jaunatni veic, izvéloties Jaunatnes likuma
noraditas piecas iespéjas institucionalajai sisttmai darbam ar jaunatni, nevis paredzot
citu kartibu, kada veikt darbu ar jaunatni. Atskiras gan tikai tas, kadas no Jaunat-
nes likuma paredzétajam iespéjam institucionalajai sistémai pasvaldibas izvélas.

Jaunatnes likuma 5. panta otras dalas 1. punkta noradits, ka pasvaldibas ir tiesi-
gas noteikt par darbu ar jaunatni atbildigo pasvaldibas institiiciju. Pétot pagvaldibu
praksi, ir secinams, ka 31 no 43 Latvijas pasvaldibam ir noteikusi atbildigo institiiciju
darbam ar jaunatni. So pagvaldibu praksi var iedalit divos veidos. Lielaka dala —
22 pasvaldibas - par atbildigo institiciju noteikusas izglitibas parvaldi, devinas
pasvaldibas - pasvaldiba esoso jauniesu centru.

Jaunatnes likuma 5. panta otras dalas 2. punkts nosaka, ka pasvaldibas ir tiesi-
gas pienemt darba jaunatnes lietu specialistu. Noradams, ka pastav at$kiriba starp
jaunatnes darbinieku un jaunatnes lietu specialistu, jo jaunatnes lietu specialists ir
apmacams Ministru kabineta noteikta kartiba.® Jaunatnes lietu specialists ir persona,
kas plano, veic un koordiné darbu ar jaunatni.® Jaunatnes darbinieks ir persona,
kas veic darbu ar jaunatni, iesaistot jaunie$us darba ar jaunatni isteno$ana, ka ari
nodrosina aktivitates un briva laika pavadisanas iespé&jas jauniesiem vietéja limeni.”
Jaunatnes lietu specialista pienemsana darba ka Jaunatnes likuma paredzétais institu-
cionalas sistémas darbam ar jaunatni elements pasvaldibas ir visbiezak sastopama un

® Sk. ari: Jaunatnes lietu specialistu apmacibas kartiba: Ministru kabineta 2008. gada 16. decembra
noteikumi Nr. 1047.

¢ Izglitibas un zinatnes ministrija: Darba ar jaunatni sistéma pasvaldibas. Jaunatnes specialists. Pieejams:
https://www.izm.gov.lv/lv/darba-ar-jaunatni-sistema-pasvaldibas [aplikots 01.04.2023.].

7 Izglitibas un zinatnes ministrija: Darba ar jaunatni sistéma pagvaldibas. Jaunatnes darbinieks. Pieejams:
https://www.izm.gov.lv/lv/darba-ar-jaunatni-sistema-pasvaldibas [aplukots 01.04.2023.].
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izmantota — 41 no 43 pasvaldibam veic darbu ar jaunatni, pienemot darba jaunatnes
lietu specialistu.

Jaunatnes likuma 5. panta otras dalas 3. punkts nosaka, ka pasvaldibas ir tiesigas
izveidot jaunatnes lietu konsultativo komisiju. Praksé katra pasvaldiba sis komisijas
nosaukums médz but at$kirigs. Pagvaldibas izveidotajam jaunatnes lietu konsul-
tativajam komisijam doti, pieméram, $adi nosaukumi: Jaunatnes lietu komisija,
Jaunatnes lietu konsultativa padome, Jaunatnes konsultativa padome, Izglitibas un
jaunatnes konsultativa padome u. ¢. Jaunatnes lietu konsultativas komisijas izveidotas
tikai 22 no 43 pasvaldibam.

Jaunatnes likuma 5. panta otras dalas 4. punkts nosaka, ka pasvaldibas ir tiesigas
izveidot jauniesu centru. Sis Jaunatnes likuma paredzétais institucionalas sistémas
darbam arjaunatni elements pasvaldibasir otrs visbiezak sastopamais un izmantotais —
40 no 43 pasvaldibam ir izveidojusas telpas un vietas, kur veikt darbu ar jaunatni. Ari
te lietoti dazadi nosaukumi, nemainoties gan butibai, - centrs, telpa, maja, istaba u. c.

Jaunatnes likuma 5. panta otras dalas 5. punkts nosaka, ka pasvaldibas ir tiesigas
izveidot jauniesu domi. Pasvaldibas tas ir vismazak realizétais institucionalas sistémas
darbam ar jaunatni elements, kuru ka iespéju piedava Jaunatnes likuma reguléjums.
Tikai 17 no 43 pasvaldibam ir izveidotas jaunie$u domes. Tomeér noradams, ka visas
$ajas 17 pasvaldibas jauniesu dome ir izveidota atbilstos$i Jaunatnes likumam ar uzsvaru
uz to, ka jaunie$u dome ir pasvaldibas izveidota. Uz to ir janorada, jo no nosaukuma
“jaunie$u dome” vien nav iespéjams pienemt, ka ta ir atbilstosi Jaunatnes likuma
reguléjumam izveidota pasvaldibas instittcija, kas pilda Jaunatnes likuma regulé-
juma noteiktas jaunieSu domes funkcijas. Pastav atskiriba, ka tiek izveidota jauniesu
dome (kads ir tas sastavs) un kadas funkcijas §i jauniesu dome pilda. Si at3kiriba izriet
no ta, vai jaunie$u domes izveide tiek veikta saskana ar Jaunatnes likuma noteikto.

Apkopojot izpétito pasvaldibu praksi autonomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni
izpildé un analizéjot vidéjo autonomas funkcijas izpildes standartu pasvaldibas,
Jaunatnes likuma piedavatos elementus institucionalas sist¢émas darbam ar jaunatni
izveidei varétu sakartot $ada seciba péc ta, cik biezi tie izmantoti praksé: 1) pienemt
darba jaunatnes lietu specialistu, 2) izveidot jauniesu centru, 3) noteikt par darbu
ar jaunatni atbildigo pasvaldibas institaciju, 4) izveidot jaunatnes lietu konsultativo
komisiju, 5) izveidot jauniesu domi. No praktiska skatpunkta autonomas funkcijas
veikt darbu ar jaunatni tvérums saskana ar praksé balstito vidéjo izpildes standartu
ir iepriek$ minétie pirmie tris elementi. Péc ta var noteikt, ka $obrid pasvaldibu
praksé, lai pasvaldibas veiktu darbu ar jaunatni, vidéji autonomas funkcijas tvéruma
ietilpst jaunatnes lietu specialists, jaunie$u centrs un atbildiga pasvaldibas instittcija.
Tvérums no teorétiskas puses var kalpot ka pamats turpmakai autonomas funkcijas
attistibai pasvaldibas, esot ka optimali sasniedzamajam nakotnes meérkim.

2. Autonomas funkcijas noskir§ana no citam
pasvaldibu autonomajam funkcijam

Autonoma funkcija veikt darbu ar jaunatni nav vieniga pasvaldibu autonoma
funkcija, kas skar jaunatni. No Pagvaldibu likuma noraditajam autonomajam
funkcijam divas funkcijas ir tadas, kas izteiktak parklajas kada apjoma vai briziem
pat aptver autonomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni saturu. Pagvaldibu likuma
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4. panta pirmas dalas 4. punkts nosaka, ka viena no pasvaldibu autonomajam funk-
cijam ir gadat par iedzivotaju izglitibu, cita starpa nodrosinot interesu izglitibas
pieejamibu. Lai ari darbs ar jaunatni ir saistits ar izglitibu, tas ir janoskir no §is
autonomas funkcijas, jo darbu ar jaunatni nav iespéjams veikt tikai caur interesu
izglitibu, tas ir, saprotot darba veik$anu ar jaunatni vienigi ka interesu izglitibas
nodro$inasanu. Tas vien, ka jaunietim tiek piedavata iespéja apmeklét kada veida
intere$u izglitibas nodarbibu, pieméram, sporta nodarbibu, tada veida veicot autono-
mas funkcijas izpildi, nenozimeé, ka tiek izpildita ari autonoma funkcija veikt darbu
ar jaunatni.

Intere$u izglitiba ir brivpratiga un meérktieciga neformala izglitiba individualo
izglitibas nepiecieSsamibu, ka ari vélmju isteno$anai. Interesu izglitiba tiek veikta ar
interesu izglitibas programmam vairakas jomas, pieméram, kultarizglitiba, sporta
izglitiba un citas jomas.® Izglitibas likums’ pasvaldibam paredz kompetenci nodro-
$inat iespéju istenot interesu izglitibu un atbalstit arpusstundu pasakumus, ka ari
nosaka to, ka pasvaldibas izsniedz licences intere$u izglitibas un atlaujas neformalas
izglitibas programmam.

Darbs ar jaunatni ir uz jauniesiem vérsts planotu praktisku pasakumu kopums
noluka uzlabot jaunie$u dzives kvalitati. Ta svarigakie uzdevumi ir atbalstit un veici-
nat jaunie$u iniciativas, sniegt jauniesiem iespéju iegut dzivei nepiecie$amas prasmes
neformalas izglitibas cela, radit labvéligus apstaklus jaunatnes intelektualajai un
radoS$ajai attistibai, nodrosinat jauniesiem iespéju lietderigi izmantot brivo laiku."

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 9. punkts nosaka, ka pasvaldibu auto-
noma funkcija ir nodrosinat iedzivotajiem atbalstu socialo problému risinasana,
iesp&ju sanemt socialo palidzibu un socialos pakalpojumus. Ir janoskir visparigs
darbs ar jaunatni no darba ar jaunieti, kam tiek sniegta sociala palidziba. Lai ari
atbildiga pasvaldibas instittcija $ajos socialajos jautajumos var kada noteikta apjoma
darboties ar jaunatni, to nevar uzskatit par darbu ar jaunatni autonomas funkcijas
veikt darbu ar jaunatni izpratné un tvéruma, jo, risinot Sos socialos jautajumus,
atbildiga institiicija darbojas saskana ar §is socialas jomas mérkiem un uzdevu-
miem, nevis darba ar jaunatni mérkiem un uzdevumiem. Atbildigas institicijas,
pildot savas autonomas funkcijas uzdevumus, var darboties kopa, ta nodrosinot
jaunietim nepiecie$amu palidzibu, bet tas nenozimé, ka, sniedzot socialu palidzibu
vai atbalstu jaunietim, tada veida veicot darbu ar $o jaunieti konkrétos sociala veida
jautajumos, tiek izpildita ari autonoma funkcija veikt darbu ar jaunatni. Katra no $im
autonomajam funkcijam ir plasaka par konkrétajam darbibam, kuru ietvara notiek
funkciju parklasanas, tapéc nav iespéjamas vienas vai otras autonomas funkcijas
pilnvértiga izpilde.

8 Kalnina D. Interes$u izglitiba Latvija. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirk-
lis/5311-interesu-izglitiba-Latvija- [aplakots 14.04.2023.].
? Izglitibas likums: LV likums. Pienemts 29.10.1998.

' Jaunatnes lietu portals: Jaunatnes politika. Pieejams: https://jaunatneslietas.gov.lv/content/jaunatnes-po-
litika [aplukots 14.04.2023.].
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3. Atbildiba autonomas funkcijas tvéruma

Vispirms nepieciesams sniegt atbildi uz visparigu jautajumu, vai privatpersonai
ir tiesibas veérsties kada institticija par to, ka pasvaldiba neisteno kadu no institucio-
nalas sistémas darbam ar jaunatni elementiem. Autonoma funkcija paredz un sniedz
pasvaldibai tiesibas darboties $aja joma un norada, ka §i joma ir pa$valdibas parzina."
Pasvaldibu likums un Jaunatnes likums neuzliek par pienakumu pasvaldibam, veicot
darbu ar jaunatni, izveidot kadu noteiktu institucionalo sistému. Pasvaldibam ir
ricibas briviba, un to pienakums nav izveidot sistému ar noteiktiem elementiem,
bet tam ir tiesibas izmantot kadu no elementiem vai izvéléties citu veidu atbilstosi
finansu iespéjam, nepiecie$amibai un iedzivotaju vélmém. Lidz ar to privatpersonam
nepastav subjektivas tiesibas prasit noteiktu darba ar jaunatni veik$anas veidu - pas-
valdibu pienakums nav nodro$inat kadu konkrétu institucionalas sistémas darbam
ar jaunatni elementu.

Pétot jautajumu par jaunie$u centra darba laiku un pieejamibu, ka ari neieklau-
$anu jaunie$u domes sastava, ir analizéjamas pasvaldibu individualas darbibas for-
mas publisko tiesibu joma. Pétot pasvaldibas [émumus autonomas funkcijas veikt
darbu ar jaunatni tvéruma, secinams, ka tie var izpausties divos veidos — ka politiski
lemumi vai iek$éji lemumi, kas aplikojami konkrétak ar daziem piemériem.

Jautajumus par jaunie$u centru pieejamibu, tostarp darba laiku, privatpersonai
nav iespéjams risinat ar administrativas tiesas palidzibu, jo $§adi pasvaldibas léemumi
ir iek$gji lemumi. Ieks$éjs léemums ir viena no valsts parvaldes individualas darbibas
formam publisko tiesibu joma. Tas ir vérsts uz valsts parvaldes iek$éju organizaciju un
nav parbaudams administrativa procesa kartiba."? To, vai iek$éjs lémums ir tiesisks,
ir iespéjams parbaudit un kontrolét tikai valsts parvaldes, tas ir, pasvaldibas ietvaros.
Tapat noradams, ka jaunie$u centra izveides gadijuma pasvaldibai ir janodrosina
konkrétu uzdevumu izpilde, tomér tas nesniedz privatpersonai subjektivas tiesibas
lagt izmainas jaunies$u centra pieejamiba.

Ja pasvaldiba ir izveidojusi jaunies$i domi un nav ieklavusi privatpersonu jauniesu
domes sastava, var rasties jautajums, vai persona par to var vérsties administrativaja
tiesd. Jaunie$u domes sastava ir jaieklauj noteikti jaunie$u parstaviji (izglitojamo
pasparvalzu, jauniesu iniciativu grupu un jaunatnes organizaciju parstavji). Tomér
Jaunatnes likums, ka ari jauniesu domes nolikumi nenosaka kritérijus, péc kuriem
$ie parstavji butu ieklaujami jaunie$u domé - nepastav juridiski kritériji, kas batu
janem véra, ieklaujot vai neieklaujot konkrétu parstavi. Proti, léemums par personas
ieklau$anu jauniesu domé nav pamatots ar juridiskiem apsvérumiem, no tiesibu
normam izrieto$iem kritérijiem - tas ir politisks lémums. Politiska Ilémuma pamata
nav juridisku apsvérumu, bet gan subjektivi un politiski apsverumi - tiesi tapéc
$ads lemums nav japamato juridiski.”® Attiecigi $ads lemums nav paklaujams tiesas

' Danovskis E. Pasvaldibu likums: pamatjédzieni un novitates. Gram.: Administrativas tiesibas. Raksti.
Riga: Tiesu namu agentira, 2022, 337. Ipp.

12 BriedeJ., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentara, 2021, 119. Ipp.
¥ Turpat, 121.-124. Ipp.
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kontrolei, jo tiesa nevar vértét §ada lémuma atbilstibu juridiskiem kritérijiem (tadu
$aja gadijuma nav)."

Gadijumos, kad privatpersonai nav tiesibu par pasvaldibas pienemto léemumu
vérsties administrativaja tiesa, privatpersonai batu jarisina konkréta situacija pasval-
dibas ietvaros ar iesniegumu mehanisma palidzibu. Tas batu uzskatams par pamatli-
dzekli konkréta jautdjuma risinasana, turklat attiecigaja situacija tas var but efektivs
veids, ka privatpersona varétu rast atbildes. Privatpersona var vérsties pasvaldiba
vai konkrétaja pasvaldibas iestadé ar iesniegumu, izmantojot Iesniegumu likuma'®
sniegtas tiesibas. Attiecigi persona var vérsties pasvaldiba ar lagumu, sidzibu, prieks-
likumu vai jautajumu, lai risinatu konkréto situaciju un sanemtu atbildi péc butibas.

Izmantojot subjektivo tiesibu esamibas parbaudi un valsts parvaldes individualas
darbibas formas noteik$anu, ir iespéjams noteikt, vai konkrétais jautajums ir risinams,
vérsoties administrativaja tiesa. Izpétot Sos un lidzigus jautajumus pasvaldibu auto-
nomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni tvéruma, konstatéjams, ka privatpersonai
vai nu nav subjektivo tiesibu jautajumus par lémumu risinat administrativaja tiesa,
vai pa$valdibas lémums ir tads, kas nav izskatams administrativa procesa kartiba.

Kopsavilkums

1. Pagvaldibu autonomas funkcijas veikt darbu ar jaunatni saturs, kas iegtits no
pasvaldibu praksé konstatéta vidéja autonomas funkcijas izpildes standarta (kura
institucionali ietilpst jaunatnes lietu specialists, jaunie$u centrs un atbildiga pas-
valdibas institiicija), var tikt izmantots, lai iegltu teorétisku izpratni par to, ka
pasvaldibam pilnvértigi veikt darbu ar jaunatni. Si izpratne var veicinat sekmigu
un atbilsto$u autonomas funkcijas istenosanu.

2. Lai ari pasvaldibam ir paredzéta ricibas briviba, ka veikt darbu ar jaunatni, un
katra pasvaldiba faktiska situacija ir vértéjama individuali, iegatais autonomas
funkcijas saturs nakotné butu izvirzams ka optimals sasniedzamais mérkis
visam Latvijas pasvaldibam. Ta tiktu nodrosinata pilnveértiga jaunatnes politikas
isteno$ana visa valsts teritorija un attieciba uz visiem jauniesiem.

3. Autonoma funkcija veikt darbu ar jaunatni ir noskirama no citam pasvaldibu
autonomajam funkcijam. Interesu izglitibas vai socialas palidzibas nodrosina-
$ana jauniesiem nevar tikt uzskatita par autonomas funkcijas veikt darbu ar jau-
natni izpildi. Uzskatot to par izpildi, autonoma funkcija veikt darbu ar jaunatni
zaudétu tas butibu un nepieciesamibu.

4. Autonomas funkcijas tvéruma privatpersonam nav tiesibu vérsties administra-
tivaja tiesa savu tiesibu aizsardzibai par pasvaldibas lemumu - privatpersonai
nav subjektivo tiesibu vai ari jautajums par pasvaldibas lemumu nav risinams
administrativa procesa kartiba un nav nododams tiesas kontrolei. Privatpersona
var risinat attiecigos jautdgjumus pasvaldibas ietvaros, vérsoties pasvaldiba ar
iesniegumu.

4 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativa procesa tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu
namu agentiara, 2023, 51.-52. Ipp.
** Tesniegumu likums: LV likums. Pienemts 27.09.2007.
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