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AN ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Agris Ratniks, Bc. iur.

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates magistrants

Summary

Providing higher education is a task of the state administration that can also be
delegated to private universities on the basis of administrative acts. It should be
considered that in the administrative procedure in court the defendant should be
the private university itself.

Obtaining higher education is a specific administrative procedure, because during
the acquisition of higher education, the student simultaneously is subordinated to
the university and the subject of a public law contract, creating a dualism in the legal
relationship between the university and the student. This causes issues in determin-
ing whether the decision taken by the university can be assessed as an independent
administrative act or as a decision related to the public law contract.
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Ievads

Augstakas izglitibas ieguve ir administrativais process, kas ir vérsts uz adminis-
trativa akta — lémuma par grada vai kvalifikacijas iegusanu - pieskir$anu studéjo-
$ajam. Augstskolu likums? paredz no visparéja valsts parvaldes darbibas reguléjuma
at$kirigus noteikumus, tapéc pétijjuma meérkis ir analizét $o atskiribu tiesiskas sekas
administrativaja procesa. Pétijuma tiek apltikotas augstskolas tiesibas Istenot admi-
nistrativo procesu, kam var bat nozime preciza atbildétaja noteik§ana administrati-
vaja procesa tiesa, un augstakas izglitibas ieguveé pienemto lémumu tiesiska daba, kas
ir iz8kirosi pieteikuma priek$meta formulésanai un atbilsto$as procesualas kartibas
ievérosanai. Pétljuma izmantotas tiesibu normu interpretacijas metodes saistiba ar
augstskolu darbibas tiesisko reguléjumu, aplakoti administrativo tiesu nolémumi,

! Raksta pamata ir autora bakalaura darbs “Augstakas izglitibas ieguve ka administrativais process”, kas
izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté docenta Dr. iur. Edvina Danovska vadiba.
2 Augstskolu likums: LV likums. Pienemts 02.11.1995. [01.01.2024. red.].
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kuros ir savstarpéji at$kirigi identificéts atbildétajs, izskatot stridus starp studéjoso
un privatpersonu dibinato augstskolu, un pieteikuma priekSmets par augstskolu pie-
nemtiem vienveidigiem lémumiem, ka ari ir izmantota apraksto$a metode, analizéjot
judikattru un tiesibu doktrinu par valsts parvaldes darbibas formam.

1. Augstskolas tiesibas istenot administrativo procesu

Augstskolu likums tiesibas istenot administrativo procesu raksturo ka tiesibas
izsniegt valsts atzitus diplomus. Saja sakara uzsverams, ka augstskolas diploms ir
dokuments, kas apliecina ieguto izglitibu®, bet augstaka izglitiba formali uzskatama
par iegatu, kad tiek pieskirts grads vai kvalifikacija, péc kura augstakas izglitibas
ieguves process tiek noslégts ar aktu par studiju programmas izpildi*. Tiesibu istenot
administrativo procesu konteksta augstskolas tiesibas izsniegt valsts atzitus diplomus
un tiesibas pieskirt gradu vai kvalifikaciju var uztvert ka saturiski lidzvértigas, jo,
lai tiktu pieskirts valsts atzits diploms, vispirms ir nepiecieSams iegtit gradu vai
kvalifikaciju, un diploms ir vien apliecindjums par izglitibu, nevis dokuments, ar
kuru formali iegast izglitibu.

Atbilstosi Augstskolu likuma 9. panta otrajai dalai augstskola ir tiesiga izsniegt
valstiski atzitus diplomus par attiecigas studiju programmas apguvi, ja attieciga
augstskola ir akreditéta un attieciga studiju programma ir Istenota atbilstosi norma-
tivo aktu prasibam. Atbilstosi Augstskolu likuma 46. panta pirmajai dalai augstskolas
drikst uznemt studéjosos tikai péc studiju programmas licencé$anas, bet 1. panta
16. punkts paredz, ka ari attiecigajam studiju virzienam jabut akreditétam. Lidz ar
to valsts atzitai augstakas izglitibas ieguvei ir janotiek akreditéta augstakas izglitibas
iestade (augstskola vai koledza), attiecigajam studiju virzienam ir jabat akreditétam
un attiecigajai studiju programmai ir jabut licencétai.

Augstskolu likuma 55.% panta devita dala un 55.° panta astota dala paredz, ka
lémumi par studiju programmas licencé$anu un studiju programmas akreditaciju ir
parsiadzami Administrativa procesa likuma® noteiktaja kartiba. Lai arl Augstskolu
likuma tas tie$i nav paredzéts, arilémums par augstskolas akreditaciju ir parsadzams
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.® No ta ir secinams, ka lémumi
par augstskolas akreditaciju, studiju virziena akreditaciju un studiju programmas
licencé$anu ir administrativie akti. Ta ka péc $o léemumu izdo$anas augstskola var
istenot administrativo procesu, izdodot administrativos aktus (pieméram, valsts
varda pieskirot gradu vai kvalifikaciju) un veicot faktisko ricibu (pieméram, izsnie-
dzot valsts atzitus diplomus), péc akreditacijas un studiju programmas licencésanas
ta var rikoties ka ar valsts varu apveltits subjekts. Tatad augstskolas iegust tiesibas
istenot administrativo procesu uz administrativo aktu pamata.

Sk. Kartiba, kada izsniedz valsts atzitus augstako izglitibu apliecinosus dokumentus: Ministru kabineta
2013. gada 16. aprila noteikumi Nr. 202 [03.04.2024. red.].

Danovskis E. Publisko un privato tiesibu daljjuma nozime un piemérosanas problémas Latvija. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 132. Ipp.

> Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.10.2001. [02.11.2023. red.].
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Sk. Augstskolu un koledzu akreditacijas noteikumi: Ministru kabineta 2018. gada 11. decembra noteikumi
Nr. 794 [11.12.2018. red.].
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Augstskolu likuma 8. panta pirma dala paredz, ka augstskolas var dibinat gan
valsts, gan privato tiesibu subjekti, tadéjadi akreditacijai un licencésanai atkariba
no augstskolas dibinataja ir at$kiriga tiesiska nozime. Proti, mérkis ir nodrosinat
augstakas izglitibas ieguves kvalitati un tiesiskumu, jo, ka noradijusi Satversmes
tiesa, gan valsts, gan privatpersonu dibinatas augstskolas ietilpst vienota augstakas
izglitibas telpa, tostarp izsniedz valsts atzitus diplomus’. Tomeér valsts dibinatas
augstskolas ka atvasinatas publiskas personas ir dibinatas tiesi ar mérki nodro$inat
augstako izglitibu, tadéjadi tiesibas istenot administrativo procesu ir So publisko
personu autonomas funkcijas. Nevar uzskatit, ka valsts delegé valsts dibinatam
augstskolam tiesibas izdot administrativos aktus, bet valsts ir radijusi publiskas
personas $o tiesibu realizacijai. Turpreti privatpersonu dibinatam augstskolam ar
akreditacijas un licencésanas aktiem tiek delegéts valsts parvaldes uzdevums, jo
vienigais veids, ka valsts var apveltit privatpersonu ar valsts varu, ir delegét valsts
parvaldes uzdevumu. Privatpersonu dibinato augstskolu komercdarbiba ir pakartota
valsts varas izmantosanai. Likumdevéjs $o $kietami privattiesisko komercdarbibas
formu ir ierobeZojis ar atra$anos publisko tiesibu joma, lai nodrosinatu tadu izglitibas
kvalitati, kas sanemtu valsts atzisanu.

Par privatpersonu dibinatam augstskolam ir noradams, ka Valsts parvaldes iekar-
tas likuma?® 40. panta otra dala paredz, ka privatpersonai parvaldes uzdevumu var
delegét ar aréju normativo aktu vai ligumu. Augstskolu likums neparedz, ka privat-
personu dibinatam augstskolam batu péc akreditacijas akta vai licences sanemsanas
jasledz ligums ar Latvijas Republiku, tadéjadi ligumiskais delegésanas veids $aja
gadijuma nav konstatéjams. Ta ka Augstskolu likuma nav uzskaititas privatpersonu
dibinatas augstskolas, kuram ir tiesibas valsts varda pieskirt diplomus, nevar ari
uzskatit, ka valsts parvaldes uzdevums tiek delegéts ar normativo aktu.

Likumdevéjs Augstskolu likuma ir noteicis specialu delegésanas veidu, kura
privatpersonu dibinatam augstskolam uz administrativa akta pamata tiek delegéts
valsts parvaldes uzdevums nodrosinat augstakas izglitibas ieguvi un paredzétas tie-
sibas izdot administrativos aktus. lemesls $adam reguléjumam ir Augstskolu likuma
4. panta noteikta augstskolu autonomija, kas augstskolu darbiba paredz no citiem
valsts parvaldes uzdevuma delegésanas gadijumiem atskirigu atbildibas sadali starp
valsti un privatpersonu. Proti, nolika mazinat valsts varas ietekmi uz izglitibas un
zinatnes attistibu valsts ir paredzé&jusi atskirigu kontroli par delegéta uzdevuma
izpildi, aprobezojoties ar kvalitates un tiesiskuma izvértéjumu akreditacijas un
licencés$anas procesa. Noradams, ka studiju virziena akreditacijas akta terminétais
raksturs nodrosina, ka privatpersonu dibinatas augstskolas nedarbojas arpus valsts
kontroles, jo nevar but situacija, kura privatpersonai tiek delegéts valsts parvaldes
uzdevums, tacu publiska persona neuzrauga un nekontrolé ta izpildi’. Ta ka valstij
ir pienakums nodrosinat vienlidzigas tiesibas uz izglitibu gan valsts, gan privatper-
sonu dibinatas augstskolas studéjosajiem, valsts nedrikst privatpersonu dibinatas

7 Sal. Satversmes tiesas 09.02.2023. spriedums lieta Nr. 2020-33-01, 35.1. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/
uploads/2020/06/2020-33-01_Spriedums.pdf [aplakots 05.04.2024.].

8 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. [18.01.2024. red.].

° Sal. sk. Senata Administrativo lietu departamenta 22.12.2022. lémumu lieta Nr. SKA-963/2022, 10. pun-
ktu. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/495036.pdf [aplikots 05.04.2024.].
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augstskolas atstat arpus cilvektiesibu kontroles tvéruma.'® Tadé] ari privatpersonu
dibinatas augstskolas pienemtie lémumi un veikta riciba ir parbaudama adminis-
trativa procesa kartiba.

Ja valsts parvaldes uzdevums tiek delegéts, tad administrativaja procesa tiesa
atbildétajs ir delegétajs un ari kaitéjuma gadijuma atlidzinajums ir piedzenams tiesi
no delegétaja. Privatpersonu dibinato augstskolu gadijuma tas nozimeé, ka atbildéta-
jam tiesa butu jabut Latvijas Republikai. Ta¢u administrativo tiesu pieeja ir dazada.
Pieméram, viena lieta SIA “Baltijas Starptautiska akadémija” ir korekti noradita ka
pieaicinata persona atbildétaja (Latvijas Republikas) pusé',, bet cita lieta atbildétajs
ir pati SIA “Rigas Juridiska augstskola™?. Ta ka Latvijas Republikai ka delegétajam
augstskolu autonomijas dél ir salidzino$i mazaka ietekme uz privatpersonu dibinatas
augstskolas ricibu, istenojot administrativo procesu, $a delegésanas veida kartiba
atskiras no Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas un privatpersonu dibinatam
augstskolam ir savs patstavigs budzets, atklats ir jautajums, vai péc butibas privatper-
sonu dibinata augstskola pati par sevi butu atzistama par atbildétaju administrativaja
procesa un kaitéjuma gadijuma no tas biitu piedzenama atlidziba. Sadu pieeju Senats
ir atzinis attieciba uz privatpersonam, kas ir pasutitaji publisko iepirkumu proce-
sos, darbojoties sava patstaviga budzeta ietvaros,” un ta visprecizak atbilstu augst-
skolu autonomijai un privatpersonu dibinato augstskolu un valsts tiesisko attiecibu
sistémai.

2. Augstakas izglitibas ieguve pienemto léemumu tiesiska daba

Studéjosa tiesiskas attiecibas ar augstskolu nodibina studiju ligums. Taja reguléto
jautajumu loks, jo ipasi augstskolas pienakums studiju programmas izpildes gadijuma
pieskirt gradu vai kvalifikaciju, ko apliecina valsts atzits diploms, norada uz to, ka ta
ir vieno$anas par publiski tiesiskam attiecibam, proti, publisko tiesibu ligums. Ari
tiesibu doktrina studiju ligums tiek noradits ka piemérs gadijumam, kad konkrétas
publiski tiesiskas attiecibas var noregulét tikai ar publisko tiesibu ligumu." Lai ari
péc studiju liguma noslégsanas studéjosais tiek uznemts augstskola ar lemumu par
imatrikulaciju, faktiski tiesiskas attiecibas jau ir nodibinatas tiesi ar studiju ligumu.

Minétais ari iezimé dualismu augstskolas un studéjosa tiesiskajas attiecibas.
No vienas puses, studéjosais ir iestadei ipasi paklauta persona's, tapéc studéjosa
uzpemsana augstskola butu vértéjama ka iestadei ipasi paklautas personas statusa

S

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 02.04.2013. spriedums lieta “Tarantino and Others v. Italy”, 52. punkts.

Pieejams: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-118477%22]} [aplikots 05.04.2024.].
" Administrativas apgabaltiesas 10.01.2012. spriedums lieta Nr. A42576308, 1. lpp. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/120025.pdf [aplakots 05.04.2024.].
Administrativas rajona tiesas 30.03.2020. spriedums lieta Nr. A420211219, 1. lpp. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409238.pdf [aplikots 05.04.2024.].
Sk. Senata Administrativo lietu departamenta 04.04.2022. spriedumu lieta Nr. SKA-226/2022, 16.-19. pun-
ktu. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/474825.pdf [aplakots 05.04.2024.].
BriedeJ., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentara, 2021, 114. Ipp.
Senata Administrativo lietu departamenta 19.05.2006. léemums lieta Nr. SKA-207/2006, 9. punkts.
Pieejams: https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2006/ad190506_1.doc [apliakots
05.04.2024.].
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nodibinasana, proti, patstavigs administrativais akts. No otras puses, tiesiskas attie-
cibas nodibina tiesi ar studiju ligumu, tapéc uznemsanas tiesiska daba precizak ir
vértéjama ka publisko tiesibu liguma noslégsana. Sads dualisms rada problematiku
precizi noteikt augstakas izglitibas ieguvé izdoto léemumu tiesisko dabu.

Ka pieméru problematikai precizi identificét augstakas izglitibas ieguveé pienemto
léemumu tiesisko dabu var analizét studéjosa izslégsanu no studéjoso saraksta jeb
eksmatrikulaciju sakara ar studiju programmas izpildi. Sis [Emums ir vértéjams kop-
sakara ar lemumu par grada vai kvalifikacijas pieskir$anu, jo grada vai kvalifikacijas
iegtisana ir prieksnoteikums eksmatrikulacijai sakara ar studiju programmas izpildi.
Aplakojot studéjosa un augstskolas tiesiskas attiecibas no publisko tiesibu liguma
skatpunkta, noradams, ka no studiju liguma izriet augstskolas saistiba studiju pro-
grammas izpildes gadijuma pieskirt studéjosajam gradu vai kvalifikaciju. Tadéjadi,
nemot véra tiesibu doktrina paustas atzinas par no publisko tiesibu liguma izrietosam
saistibam izdot labvéligu administrativo aktu'®, studiju ligums ir personas tiesibu
prasit labvéligu administrativo aktu avots. Grada vai kvalifikacijas pieskir§ana ir
labveéligs administrativais akts, kura izdoSana ir publisko tiesibu liguma mérkis.
Turpretl eksmatrikulacija ir publisko tiesibu liguma izbeig$ana, jo studiju ligumos
tiek ieklauts, ka tie ir spéka lidz studéjosa eksmatrikulacijai'’” un péc tas tiek galigi
izbeigtas studéjosa un augstskolas tiesiskas attiecibas. Tiesibu doktrina ir minéts vis-
parigs princips, ka ir klida lémumu par liguma izbeigsanu tiesa vértét ka patstavigu
administrativo aktu.”® Lidz ar to abiem minétajiem [émumiem ir atskiriga tiesiska
daba, jo butu neprecizi vértét eksmatrikulaciju ka patstavigu administrativo aktu,
nevis ka lemumu, ar kuru tiek izbeigts publisko tiesibu ligums.

Vienlaikus Augstskolu likuma 49. panta otraja dala ir ietverta norade, ka lémums
par eksmatrikulaciju ir apstridams augstskolas akadémiskaja $kiréjtiesa, tapat ka
augstskolas izdotie administrativie akti vai faktiska riciba. Tadéjadi ar specialo normu
eksmatrikulacija ka léemums par publisko tiesibu liguma izbeiganu tiek paklauts
administrativa akta apstridésanas kartibai, tomér tas nemaina eksmatrikulacijas
tiesisko dabu. Ari tiesibu doktrina ir konceptuali atbalstita ar publisko tiesibu ligumu
saistitu stridu risinasana vispirms iestades ieks$iené.”” Eksmatrikulacijas gadijuma
$ada iespéja ir tiesi noteikta Augstskolu likuma 49. panta otraja dala.

Nemot véra, ka [émumam par eksmatrikulaciju ir noteikta tada pati apstrideé-
$anas kartiba ka augstskolas izdotajiem administrativajiem aktiem, administrativo
tiesu praksé eksmatrikulacija biezak tiek vértéta tiesi ka patstavigs administrativais
akts.?® Ir sastopami vien atseviski gadijumi, kuros eksmatrikulacija tiek aplakota
publisko tiesibu liguma konteksta. Pieméram, studéjosais iesniedza tiesa pieteikumu
par publisko tiesibu liguma izpildes pareizibu, jo augstskola neesot studiju liguma
noteiktaja termina pazinojusi par konkursa uz valsts finansétajam budzeta vietam
rezultatiem, bet studéjosais neesot noslédzis papildvieno$anos par finanséjuma avota

Y

Viskere L, Ratnika S. Pieteikums par publisko tiesibu ligumu. Jurista Vards, Nr. 17/18, 2018, 43.-51. Ipp.
Sk., piem., 2020. gada 10. augusta ligumu Nr. 20/338/77 par studijam Latvijas Universitaté [nav publicéts].
Viskere I., Ratnika S. 2018, 43.-51. Ipp.
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Sk., piem., Administrativas rajona tiesas 23.01.2013. spriedumu lieta Nr. A420439511. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/123517.pdf [aplikots 05.04.2024.]; Administrativas
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mainu, tapéc ticis eksmatrikuléts.”* Minétaja lieta pieteikuma prieksmets ir formuléts
atbilstosi augstskolas un studéjosa tiesisko attiecibu butibai.

Ipasi uzsverams, ka ne visi ar augstakas izglitibas ieguvi saistitie pieteikumi
automatiski bas par publisko tiesibu ligumiem. Pieméram, grada vai kvalifikacijas
nepieskirSanas gadijuma pieteikuma prieksmets biis par labvéliga administrativa akta
izdoSanu. Lidz ar to tiesibu piemérotajam vienmer javerteé, vai attiecigais augstskolas
léemums, kas attiecas uz studéjoso, ir aplukojams ka patstavigs administrativais akts
vai ar publisko tiesibu ligumu saistits lémums.

Zinamu inertumu praksei vértét augstskolas un studéjosa attiecibas publisko
tiesibu liguma konteksta, skiet, rada pats Augstskolu likums, jo ta normas ir var-
diski paredzéta tikai administrativo aktu un faktiskas ricibas apstridésana, nevis
publiski ligumisko attiecibu risinasana. Ietverot Augstskolu likuma norades par
administrativo aktu un faktiskas ricibas apstridésanu, likumdevgjs ir vélgjies noteikt
augstskolas darbibas formu tiesiskuma kontroles kartibu, tapéc nav normativu skér-
$lu vértét noteiktus lémumus vai ricibu publisko tiesibu liguma konteksta. Tomér
dualisms augstskolas un studéjosa tiesiskajas attiecibas pielauj sistému, kura ne
visi augstskolas pienemtie lémumi attieciba uz studéjoso ir jaapstrid augstskolas
akadémiskaja $kiréjtiesa ménesa laika, ja strids ir risinams administrativa procesa
kartiba. Atbilstos$i Administrativa procesa likuma 188. panta sestajai dalai ar publisko
tiesibu ligumu saistiti léemumi var tikt parsiidzéti gada laika bez nepiecieSamibas tos
apstridét. Tas neatbilst esosas sistémas meérkim, jo no Augstskolu likuma ietvertas
norades par augstakas izglitibas ieguvé pienemto administrativo aktu un faktiskas
ricibas apstridéSanu var konstatét likumdevéja gribu visus administrativa procesa
kartiba izskatamos stridus vispirms risinat augstskolas ieksiené. Lidzigi vértéjama
Augstskolu likuma 49. panta otraja dala ietverta norade par eksmatrikulacijas
apstridésanu.

Lidz ar to, lai veidotu vienotu augstakas izglitibas ieguveé radus$os stridu risinasa-
nas kartibu vispirms augstskolas ieksiené un lai studéjosa procesualas tiesibas un pie-
nakumi batu lidzveértigi abu lémumu veidu tiesiskuma kontrolé, vélams Augstskolu
likuma paredzét, ka ari publisko tiesibu liguma konteksta vértéjamus léemumus ir
nepiecie$ams apstridét augstskolas akadémiskaja skiréjtiesa ménesa laika, ja studéjosa
strids ar augstskolu ir risinams administrativa procesa kartiba.

Kopsavilkums

1. Augstskolu likums paredz specialu delegésanas veidu privatpersonu dibinatam
augstskolam uz administrativa akta pamata pretstata Valsts parvaldes iekartas
likuma paredzétajam ligumiskajam un likumiskajam delegé$anas veidam.

2. Apsverams uz privatpersonu dibinatam augstskolam attiecinat pieeju, ka admi-
nistrativaja procesa tiesa atbildétajs butu pati augstskola, nevis Latvijas Republika
ka delegetajs.

3. Lai precizi identificétu augstakas izglitibas ieguvé pienemto lémumu tiesisko
dabu, ir javérte, vai tas ir patstavigs administrativais akts vai ar publisko tiesibu

2 Administrativas apgabaltiesas 21.11.2011. spriedums lieta Nr. A420528610, 1.-13. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/119484.pdf [aplakots 05.04.2024.].
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ligumu saistits lemums. Pieméram, lémums par eksmatrikulaciju tiek kladaini
identificéts ka patstavigs administrativais akts, lai gan tas ir léemums par publisko
tiesibu liguma izbeig§anu.

4. Vienotas stridu risinasanas kartibas nostiprinasanas nolaka batu nepiecieSsams
grozit Augstskolu likumu, paredzot ari publisko tiesibu liguma konteksta vér-
téjamu lémumu apstridésanu ménesa laika, ja studéjosa strids ar augstskolu ir
risinams administrativa procesa kartiba.
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