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Summary

Since joining the European Union and the Schengen Area, the national legal frame-
work has been supplemented by provisions, whose neccessity has not always been
sufficiently discussed and understood by the executive. Both legislative amendments
and new regulations in the national framework were needed in order to implement
the requirements of Regulation 2018/1862 of the European Union.

The aim of this publication is to raise awareness of law enforcement officials about
the right to prevent a vulnerable person from leaving the Republic of Latvia by ex-
amining the nature of alerts that can be placed in the Schengen Information System
on vulnerable persons who should be prevented from travelling, assessing the need
for the alert, decision-making procedures and criteria.

The main conclusion of the study is that alerts on vulnerable persons who should be
prevented from travelling should be perceived as a tool to guarantee the protection
of the area of freedom, security and justice. At the same time, it notes that decisions
on exit bans affect individuals and society as a whole, as well as human rights.
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Ievads

Kops iestasanas Eiropas Savieniba un pievieno$anas Sengenas zonai nacionilais
tiesiskais reguléjums tiek papildinats ar normam, kuru ievieSanas nepiecieSamiba
ne vienmeér ir pietiekami izdiskutéta un saprotama izpilditajiem, lidz ar to normu
piemérosana nav efektiva un dazkart nesasniedz ievieSanas mérki. Savukart jaunu
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normu atskiriga interpretacija var novest pie ilgstosam tiesvedibam un cilvéktiesibu
parkapumiem. Pétjjuma aktualitate pamatojama ar faktu, ka 2023. gada 7. marta
tika atjauninata Sengenas informacijas sistéma (turpmak ari - SIS), paredzot uzlabot
funkcionalitati un iespéjas veidot jaunu kategoriju bridinajumus.

Sis publikacijas meérkis, pétot Sengenas informacijas sistémas bridindjumu
batibu, kurus var ievietot par neaizsargatam personam, kam jaliedz celot, izvértéjot
léemumu pienemsanas proceduras un kritérijus, ko noteicis likumdevéjs, ir veicinat
tiesibsargajoso iestazu darbinieku izpratni par tiesibam liegt neaizsargatai personai
izcelot no Latvijas Republikas. Raksta tiks analizéts tiesiskais reguléjums, valsts
iestazu pilnvaras léemuma par izcelo$anas aizliegumu pienemsana, vértéta ietekme
uz individu un sabiedribu, lai sniegtu atbildi uz jautajumu: vai izcelo$anas liegums ir
nepiecie$ams, un vai tas garanté brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas aizsardzibu?
Pétljuma ierobezota apjoma dé], nepretendéjot uz vispusigu analizi, tiks izvértétas
policijas tiesibas likuma noteiktaja kartiba liegt neaizsargatai personai izcelot no
Latvijas Republikas.

1. Bridinajumi par neaizsargatam personam

IevieSot starptautiskas prasibas nacionalaja reguléjuma, ir svarigi ievérot gan
nacionalas intereses, gan prasibu pilnvértigu parpemsanu un atbilstibu pamatidejai.
Vispirms izvértésim tiesiska reguléjuma evolaciju, kas attiecas uz liegumu neaizsar-
gatai personai izcelot no Latvijas Republikas.

Sengenas informacijas sistémas izveido$ana sakotnéji tika noteikta Sengenas
konvencija.' Attieciba uz izcelo$anas aizliegumu Sengenas konvencijas 97. panta ir
noteikts: “Informaciju par pazudu$am personam vai personam, kas aizsardzibas
vai draudu novér$anas nolaka ir uz laiku jaapsarga, péc zinotajas Puses kompeten-
tas iestades vai kompetentas tiesu varas iestades pieprasijuma ieklauj datubazé, lai
policijas amatpersonas varétu darit zinamu $o personu uzturéSanas vietu zinotajai
Pusei vai lai varétu nogadat tas dro$iba ar meérki nelaut turpinat celojumu, ja valsts
likumi to lauj. Tas jo ipasi attiecas uz nepilngadigajiem un personam, kuras jainterné
péc kompetentas iestades lémuma. Informacijas pazinos$anai vajadziga pazudusas
personas piekri$ana, ja ta ir pilngadiga.”

Globalizacijas procesi ietekméja sabiedribas paradumus parrobezu konteksta, un
bija nepiecie$ams pilnveidot sakotnéji izveidoto SIS, nodrosinot juridisku pamatu
otras paaudzes Sengenas informacijas sistémai (turpmak - SIS IT). Padomes lémums
2007/533/TT? (turpmak — Padomes lémums) paredzéja nosacijumus un kartibu tadu
bridinajumu ievadiSanai un apstradei SIS II, kas izdoti attieciba uz personam un
priek$metiem, un papildinformacijas un papildu datu apmainai ar meérki policijas
un tiesu iestadém sadarboties kriminallietas.

' 1990. gada 19. jiinija Konvencija, ar ko isteno 1985. gada 14. jiinija Sengenas Noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas
valdibu par pakapenisku kontroles atcel$anu pie kopigam robezam. Pienemta 19.06.1990. [15.02.2024.
red.].

> Padomes lémums 2007/533/T1 par otras paaudzes Sengenas informacijas sistémas (SIS I) izveidi, darbibu
un izmanto$anu: Eiropas Savienibas léemums. Pienemts 12.06.2007. [15.02.2024. red.].
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Padomes lémuma VI nodala noteikts, ka datus par pazudusam personam, kuras
jaaizsarga un/vai kuru atrasanas vieta ir janoskaidro, ievada SIS II péc bridinajuma
izdevéjas dalibvalsts kompetentas iestades laguma. Bija paredzétas $adas personu
kategorijas:

a) pazudus$as personas, kas jaaizsarga:

i) vinu pasu aizsardzibai,
ii) lai novérstu draudus;

b) pazudusas personas, kas nav jaaizsarga.

Kompetentiem dienestiem, konstatéjot personu, par kuru izdots attiecigais bri-
dinajums, $1 persona ir janogada drosiba, lai nelautu turpinat celojumu, ja to atlauyj
attiecigas valsts tiesibu akti. Latvija tiesibu aktos ne celojuma liegums, ne izcelosanas
aizliegums 2007. gada netika paredzéts. Savukart 2017. gada Nacionalas drosibas
likuma bija pienemti grozijumi®, un 18.' panta paredzéts izcelo$anas aizliegums.

No likumprojekta “Grozijums Nacionalas drosibas likuma” sakotnéjas ietekmes
noveértéjuma zinojuma izriet, ka $o nepiecieSamibu izraisija valsts drosibas jautajumi.
Lielbritanija, Danija, Vacija un Niderlandé jau bija veiktas izmainas normativajos
aktos ar mérki novérst radikalizacijas un ekstrémisma izplatisanos.

Starptautiskais pretterorisma centrs (turpmak — ICCT) un starptautiski atzitais
ekspertizes centrs starptautisko publisko tiesibu, starptautisko privattiesibu un Eiro-
pas tiesibu joma T.M.C. Asser institiits veica pétijumus par pretterorismu, apkopojot
datus par arvalstu kaujiniekiem. Pétijjuma rezultati* liecina, ka uz Siriju un Iraku,
lai pievienotos teroristiskiem grupéjumiem, izbrauca no Vacijas ap 1150 arvalstu
kaujinieku, starp tiem vismaz 200 sievietes; no Spanijas — ap 258 un no tiem vismaz
31 sieviete; no Sveices — ap 78; no Turcijas — no 5000 lidz 6581; no Apvienotas Kara-
listes — ap 900; no Belgijas — ap 430; no Danijas — ap 161; no Francijas — ap 1490, un
tas ir visvairak starp Eiropas Savienibas valstim. Eiropas Komisija radikalizaciju
defingjusi ka procesu, kura laika cilvéki pienem viedoklus, uzskatus un idejas, kas
var novest pie terorisma.

Nacionalas drosibas likuma izcelo$anas aizliegums attiecinams uz pilsoniem,
nepilsoniem, personam, kuram Latvijas Republika pieskirts bezvalstnieka vai alter-
nativais statuss, bégliem, ka ari tas valsts valstspiederigajiem, kura pieméro Sengenas
acquis nosacijumus par personu brivu parvietosanos, bet kuriem Latvijas Republika
izsniegta uzturé$anas atlauja, un citas valsts valstspiederigajiem, attieciba uz kuriem
nav iespéjams pienemt léemumu par liegumu iecelot Latvijas Republika.

Radikalizacijas riskam ipasi paklauti nepilngadigie, viniem nav pilnigas izpratnes
par iesaistiSanas mérki prettiesiskajos militarajos vai brunotajos forméjumos, lidz
ar to vini uzskatami par mazak aizsargatiem.

Izcelosanas aizlieguma meérkis nav sodit personu par izdaritu likumparkapumu, bet
gan preventivi noveérst potencialu nacionalas drosibas interesu apdraudéjumu, faktiski
liedzot personaiiespéjuarpus valstsiesaistities tadas pret Latvijas Republikas nacionalo
drosibu vérstas darbibas, kas varétu bat ari atbilstosi Kriminallikumam sodamas.®

* Grozijums Nacionalas drosibas likuma: LV likums. Pienemts 22.06.2017. [14.03.2024. red.].

* The Foreign Terrorist Fighters Knowledge Hub is a go-to place for information related to individuals who
have left their country of residence or nationality to join terrorist groups in Syria and Iraq. Pieejams:
https://www.foreignterroristfighters.info/ [aplakots 14.03.2024.].

° Augstakas tiesas 14.07.2023. spriedums Nr. SA-1/2023, 24.8. punkts. Pieejams: https://www.at.gov.lv/1v/
tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments [aplakots 05.03.2024.].
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Nacionalas drogibas likuma 18.'panta otraja dala skaidri paredzéts, ka aizliegums
izcelot no Latvijas Republikas var tikt noteikts tikai nacionalas drosibas interesés,
kad personas planota darbiba var bt vérsta pret tam un radit nacionalas drosibas
apdraudéjumu.b

Tatad jasecina, ka ierobeZzot personas tiesibas celot ir galéjais lidzeklis, izcelosanas
liegumam nav sodiSanas, bet preventiva funkcija. Turklat tas ir individuals pasakums
un noteikts ar iespéjami isaku laiku. Praktisku apsvérumu dél $o aizliegumu, piene-
mot lémumu, nosaka iekslietu ministrs péc valsts drosibas iestades vaditaja atzinuma
sanem$anas. Lai $is lemums batu izpildams, ari Personu apliecino$u dokumentu
likuma tika veikti grozijumi, papildinot 2. pantu ar piekto dalu $ada redakcija: “(5) Ja
iekslietu ministrs ir pienémis [émumu par aizliegumu Latvijas pilsonim, nepilsonim,
personai, kurai Latvijas Republika pieskirts bezvalstnieka vai alternativais statuss,
vai béglim izcelot no Latvijas Republikas, minétajai personai izsniegtais personu
apliecino$ais dokuments (personas aplieciba) nav celo$anas dokuments.”” Izcelosanas
lieguma izpilde Sengenas zona tika nodroinata, ievietojot bridinajumus SIS.

2. Neaizsargatas personas atjaunota SIS

Tiesibsargajoso iestazu sadarbibas attistiba, jaunas tehnologiskas iesp&jas un mis-
dienigi apdraudéjumi noteica nepiecieSamibu péc SIS pilnveidosanas un stiprinasanas.
Jaunu bridinajumu kategoriju, paplasinata datu apjoma un uzlabotas funkcionalitates
juridisko pamatu pienéma 2018. gada, un to Eiropas Savieniba veido tris regulas:

« Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2018/1862 par Sengenas informa-
cijas sistémas (SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu policijas sadarbiba
un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un ar ko groza un atcel Padomes
Lémumu 2007/533/T1 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 1986/2006 un Komisijas Lémumu 2010/261/ES (turpmak - Policijas
regula). Tika noteikts, ka Regula piemérojama kop$ 2023. gada 7. marta;

« Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2018/1860 par Sengenas informacijas
sistémas izmantosanu to tre$o valstu valstspiederigo atgrie$anai, kuri dalib-
valstis uzturas nelikumigi (turpmak — Atgriesanas regula);

« Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2018/1861 par Sengenas informacijas
sistémas (SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu robezparbauzu joma un ar
kuru groza Konvenciju, ar ko isteno Sengenas noligumu un groza un atcel
Regulu (EK) Nr. 1987/2006 (turpmak — Robezu regula).

Policijas regulas VII nodalas “Bridinajumi par pazudu$am personam vai neaiz-
sargatam personam, kam jaliedz celot” 32. panta ir uzskaititas piecas personu kate-
gorijas, bet liegums izcelo$anai attiecinams tikai uz divam. Policijas regulas 32. panta
1. punkta d apak$punkta izpratné ka “neaizsargata persona” var but “bérni, kuriem
jaliedz celot un attieciba uz kuriem pastav konkréts un acimredzams risks, ka tos
var aizvest no dalibvalsts teritorijas vai vini var to atstat”.

© Augstakas tiesas 14.07.2023. spriedums Nr. SA-1/2023, 13.5. punkts. Pieejams: https://www.at.gov.Iv/lv/
tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments [apliakots 05.03.2024.].

7 Grozijumi Personu apliecino$u dokumentu likuma: LV likums. Pienemts 22.06.2017. [aplakots
05.03.2024.].

Kriminaltiesiskas atbildibas normativa reguléjuma attistibas vésturiskas macibas, $a briza izaicinajumi un nakotnes .. 267


https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments

Turpmakais iedalijums izcel tris scenarijus, kas varétu notikt ar bérniem un
kapéc vinus ir nepiecie$ams aizsargat ar izbrauksanas liegumu. Proti, atstajot valsts
teritoriju, vini var:

1) klat par cietusajiem cilvéku tirdznieciba vai saistiba ar piespiedu laulibu, sie-
vieSu dzimumorganu kroplosanu vai citiem ar dzimumu saistitas vardarbibas
veidiem;

2) klat par cietu$ajiem vai tikt iesaistiti teroristu nodarijumos;

3) tikt iesaukti vai iesaistiti brunotas grupas vai kuriem var likt aktivi piedalities
karadarbiba.®

Nacionalaja limeni SIS izmantos$anas kartibu, par tas darbibas nodro$inasanu
atbildigas institcijas un iestades, ka ari minéto institiciju un iestazu funkcijas
nosaka Sengenas informacijas sistémas darbibas likums.’ Tomér attieciba uz izcelo-
$anas aizliegumu bija nepiecie$ams veikt grozijumus likuma “Par policiju”, Personu
apliecino$u dokumentu likuma," izstradat “Personu izcelo$anas un izve$anas lie-
gumu registra noteikumus™! (turpmak - noteikumi). Noteikumu izdo$ana bija nepie-
cie$ama, lai vienkopus uzturétu zinas par izcelo$anas aizliegumiem un nodrosinatu
$o zinu ieklau$anu Sengenas informacijas sistéma, noradot bridinajuma mérki un
pieprasito ricibu. Zinu ieklausana registra seko péc léemuma par izcelo$anas aizlie-
gumu pienemsanas. Savukart lémuma janorada riska kategorija, uz kuru attiecinama
neaizsargata persona. Noteikumos'? ir paredzétas desmit kategorijas, no kuram sesas
ir attiecinamas uz bérniem un Cetras uz pilngadigam personam. Kompetence ieklaut
zinas registra ir pieSkirta Valsts policijai un Pilsonibas un migracijas lietu parval-
dei. Tiesibas pieklat registra ieklautajam zinam ir Valsts policijai, valsts drosibas
iestadém, Valsts robezsardzei, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei. Citas valsts
parvaldes iestades, tiesas, prokuratiiras struktirvienibas ir tiesigas sanemt zinas no
registra, vérsoties Iekslietu ministrijas Informacijas centra.

3. Policijas tiesibas pienemt lémumu par izceloSanas aizliegumu

Papildinot likuma “Par policiju” 12. pantu ar 30." punktu®, policijai tika pare-
dzétas tiesibas “likuma noteiktaja kartiba liegt Eiropas Parlamenta un Padomes
2018. gada 28. novembra Regulas (ES) 2018/1862 par Sengenas informacijas sistémas
(SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu policijas sadarbiba un tiesu iestazu sadar-
biba kriminallietas un ar ko groza un atce] Padomes [émumu 2007/533/T1 un atce]
Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas lémumu

3

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2018/1862 par Sengenas informacijas sistémas (SIS) izveidi,
darbibu un izmanto$anu policijas sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un ar ko groza un
atce] Padomes Lémumu 2007/533/TT un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006
un Komisijas Lémumu 2010/261/ES. Pienemta 28.11.2018. [07.03.2024. red.].

Sengenas informacijas sistémas darbibas likums: LV likums. Pienemts 14.06.2007. [20.02.2024. red.].
Personu apliecino$u dokumentu likums: LV likums. Pienemts 12.01.2012. [03.03.2024. red.].

Personu izcelo$anas un izve$anas liegumu registra noteikumi: Ministru kabineta 2024. gada 23. janvara
noteikumi Nr. 7 [03.03.2024. red.].

Personu izcelo$anas un izvesanas liegumu registra noteikumi: Ministru kabineta 2024. gada 23. janvara
noteikumi Nr. 7 [03.03.2024. red.].

Grozijumi likuma “Par policiju™ LV likums. Pienemts 14.12.2023. [03.03.2024. red.].
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2010/261/ES 32. panta 1. punkta “d” un “e” apak$punkta minétajai personai (turp-
mak — neaizsargata persona), iestajoties kadam no attiecigajas normas noraditajiem
gadijumiem, izcelot no Latvijas Republikas, lai draudu novérsanas nolika uz laiku
$o personu aizsargatu.”*

Likuma projekta izstrades laika gan no Tieslietu, gan Labklajibas ministrijas tika
izteikti pamatoti iebildumi un precizéjumi, pieméram, Labklajibas ministrija izteica
bazas, ka likuma norma varétu tikt interpretéta parak plasi, nosakot izceloSanas
aizliegumu plasakam personu lokam, neka to paredz Regula 2018/1862. Savukart
Tieslietu ministrija noradija, ka Latvijas tiesibu akti skaidri nedefiné neaizsargato
personu kategoriju.

Pielaujama tiesibu normas skaidribas un paredzamibas pakape ir atkariga ari
no attieciga normativa akta satura un ta piemérosanas jomas, ka ari nozares, kura
tiesibu normai jaregulé, specifikas.”® Saja konkrétaja gadijuma gan specifika, gan
piemérosanas joma ir tie$am loti plasas, jo ta attiecinama ne tikai uz personam, kam
liegta izbrauksana, bet ari uz tam personam, kuras varétu izvest.

Personu izcelosanas un izve$anas liegumu registra tiek ieklautas zinas ari par
bérniem, attieciba uz kuriem tiesa ir pienémusi lémumu par aizliegumu vinus izvest
no valsts.

Attieciba uz bérniem, kurus aizliegts izvest no valsts, lemumu pienem tiesa:
“Tiesa péc puses laguma vai savas iniciativas pienem pagaidu lémumu, ar kuru lidz
léemuma taisi$anai lieta par bérna prettiesisku parvieto$anu pari robezai uz Latviju
vai aizturé$anu Latvija nosaka aizliegumu bérna izve$anai no valsts. Tiesa léemumu
nekavéjoties péc ta pienemsanas nostta Valsts policijai un Valsts robezsardzei uz to
noraditajam elektroniska pasta adresém.”'¢ Lidz ar Personu izcelo$anas un izvesanas
liegumu registra izveidosanu Valsts policijas kompetence paplasinajas ar pienakumu
nekavéjoties péc tiesas [émuma sanemsanas par aizliegumu izvest bérnu no Latvijas
Republikas ieklaut zinas registra.

Aprakstitie sadarbibas veidi arvien biezak ienak ikdiena. Bez ciesas valsts insti-
taciju sadarbibas nav iespéjams istenot noteikto terminu - “nekavéjoties” — un
sasniegt personas izcelo$anas vai izveSanas no valsts novérsanu. Ari Valsts policijai
ir pienakums nekavéjoties, bet ne vélak ka nakamaja diena, informét Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldi, lai uz lémuma noteikto laiku dokuments iegtitu statusu
ka celo$anai nederigs.

Attieciba uz policijas Iléemumiem par izbrauksanas aizliegumu vél nav izveidojusies
tiesu prakse, jo likuma grozijumi stajas spéka 2024. gada 1. janvari. No Eiropas
Savienibas tiesu prakses' izriet, ka ir pielaujams valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru
ir atlauts ierobezot dalibvalsts pilsona tiesibas izcelot.

" Likums “Par policiju” LV likums. Pienemts 04.06.1991. [03.03.2024. red.].
1> Satversmes tiesas 19.02.2021. spriedums lieta Nr. 2020-23-01, 18. punkts. Pieejams: https://www.satv.
tiesa.gov.lv/cases/?search%5Bnumber%5D=2020-23-01.
' Grozijumi Civilprocesa likuma: LV likums. Pienemts 11.11.2021. [16.02.2024. red.].
7 EST 10.07.2008. spriedums lieta C-33/07 “ministerul Administratiei si Internelor-Directia Generala de
pasapoarte via Gheorghe Jipa”.
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Kopsavilkums

1. Policijas regulas 2018/1862 32. panta minétas divas bridinajumu kategorijas:
“bridinajumi par pazudu$am personam” un “bridinajumi par neaizsargatam
personam, kam jaliedz celot”. Sa bridinajuma mérkis ir novérst riskam paklautu
bérnu vai potencialu cilvéku tirdzniecibas vai ar dzimumu saistitas vardarbibas
upuru nolaupisanu.

2. Nacionalaja limeniléemumu par izcelo$anas aizliegumu ir tiesigs pienemt Valsts
policijas prieksnieka pilnvarotais darbinieks; tiesa pienem lémumu par aizlie-
gumu izvest bérnu no Latvijas Republikas; léemumu par aizliegumu personai
izcelot no Latvijas Republikas pienem iekslietu ministrs. Péc lémumu pienem-
$anas seko zinu ieklausana Personu izcelo$anas un izvesanas liegumu registra,
kuru uztur Iekslietu ministrijas Informacijas centrs. Lai katra lémuma, kas
pienemts, balstoties uz saviem argumentiem, meérkis tiktu sasniegts, zinas no
registra biitu ieklaujamas Sengenas informacijas sistéma.

3. Likumdevéjs ir izveidojis juridisku pamatu, lai personu parvietosanas brivibas
ierobezojums butu legitims. Katra lémuma pienémeéja individuals uzdevums ir
izveértét visus aspektus, apzinoties ietekmi gan uz cilvéku, gan uz sabiedribu,
un vienlaikus dzili izprast $a lieguma bitibu un nozimi brivibas, drosibas un
tiesiskuma aizsardziba.
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