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Summary

On 25 September 2014, in Latvia, amendments were made to the Criminal Law, which im-
proved theregulatory framework in relation to the hate crimes. The application of Criminal
Law Sections 78 and 150 over thelast decade indicates deficiencies in the regulatory frame-
work. The aim of the article is to analyse the regulatory framework governing account-
ability for hate crimes, identify potential issues, and propose solutions to address them.
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Ievads

Jédziens “naida noziegumi” nav nostiprinats Latvijas normativaja reguléjuma.
Parasti, lietojot $o jédzienu, to attiecina uz Kriminallikuma 78. pantu “Nacionala,
etniska un rasu naida izraisiSana” un 150. pantu “Sociala naida un nesaticibas
izraisiS$ana”. Kriminallikuma 78. pants paredz atbildibu “par darbibu, kas vérsta
uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisi$anu”, bet
150. pants — “par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba
no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to
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radits batisks kaitéjums”.

! Kriminallikums: LV likums. Pienemts 17.06.1998. [30.12.2023. red.].
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Nozimigie grozijumi minétajos pantos veikti 2014. gada 25. septembri, kad likum-
devgjs pieskira Kriminallikuma 150. pantam pilnigi jaunu redakciju un papildinaja
Kriminallikuma 78. panta dispoziciju, paredzot atbildibu par religiska naida vai
nesaticibas izraisianu.? Tikpat svarigi grozijumi Kriminallikuma veikti 2021. gada
6. jualija, kad likumdevéjs papildinaja Kriminallikuma 48. panta “Atbildibu pastipri-
nosie apstakli” pirmaja dala paredzéto apstaklu uzskaitijumu, nosakot, ka par atbil-
dibu pastiprino$u var atzit apstakli, ka “noziedzigs nodarijjums izdarits rasistisku,
nacionalu, etnisku vai religisku motivu vai sociala naida dé[™.

Pétot Kriminallikuma 78. panta un 150. panta paredzétos nodarjjumus, batu
lietderigi pievérsties ari kriminaltiesiska reguléjuma vésturiskajai attistibai. Autori,
neierobezojoties ar minéto normu vésturisko interpretaciju, analizés ari normativo
reguléjumu, kas pastavéja Latvija starpkaru perioda. Jaatzimé, ka ari tolaik naida
noziegumi ka atseviska kategorija netika definéti. 1933. gada 24. aprili pienemtais
Sodu likums paredzéja atbildibu par nodarjjumiem, kas vérsti pret ticigiem ka gru-
pu.* Iespéjamas lidzibas ar masdienu normativo reguléjumu bija $a Sodu likuma
108. panta otrajai dalai, kas paredzéja atbildibu par naida kadisanu starp atseviskam
iedzivotaju dalam.’

Analizéjot statistikas datus par normativa reguléjuma piemérosanu pédéjos
desmit gados — no 2014. gada 1. janvara lidz 2024. gada 1. janvarim -, konstatéts,
ka acimredzami pieaudzis kriminalprocesu skaits, kuri uzsakti Kriminallikuma
78. panta kartiba. Iekslietu ministrijas Informacijas centra dati liecina, ka $aja perioda
péc Kriminallikuma 78. panta tika uzsakti 88 kriminalprocesi (2014. gada - 8;
2015. gada - 10; 2016. gada — 6; 2017. gada - 1; 2018. gada - 7, 2019. gada - 5;
2020. gada - 5; 2021. gada - 4; 2022. gada - 32; 2023. gada - 10) un péc Kriminalli-
kuma 150. panta (péc 2014. gada 25. septembra) — 34 kriminalprocesi (2015. gada - 1;
2016. gada - 5; 2017. gada - 2; 2018. gada - 0; 2019. gada - 2; 2020. gada - 11;
2021. gada - 6; 2022. gada - 6; 2023. gada - 1).°

Valsts policija ikgadéja parskata ir informéjusi sabiedribu, ka 2023. gada valsti
kopuma registréti 2133 notikumi, kas saistiti ar Krievijas istenoto karu Ukraina vai
ar Ukrainas pilsoniem, tai skaita 581 notikums, kas saistits ar militaro agresiju un
totalitaro rezimu slavino$iem simboliem, 138 notikumi, kas vérsti pret Ukrainas
pilsonu ipaumu (bez naida nozieguma pazimém), 10 naida nodarijumi pret Ukrainas
pilsoniem, 83 notikumi, kuros Ukrainas pilsoni cietusi no fiziskas vardarbibas (bez
naida nozieguma pazimém), 22 notikumi, kas saistiti ar Ukrainas karogu (zadziba,
bojasana u. c.), 160 notikumi, kur Ukrainas pilsoni bija parbaudamas personas,
1021 citi notikumi (pieméram, celu satiksmes parkapumi) un 27 notikumi pie dip-
lomatiskajiem objektiem, pieminekliem, pieminas un apbedijjuma vietam.”
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Analizéjot statistikas datus, var novérot Kriminallikuma 78. panta paredzéto
nodarijjumu skaita ievérojamu pieaugumu 2022. gada. Viens no raksta autoriem jau
ieprieks bija noradijis, ka, vinaprat, $is pieaugums ir tiesa célonsakariba ar pédéjo
gadu starptautiskas situacijas saasinajumu - Krievijas Federacijas nezéligas agresijas
uzsaksanu pret savu kaiminvalsti Ukrainu. Krievijas Federacijas iebrukums Ukraina
un karadarbiba tas teritorija veicinaja Latvijas Republikai nelojalo personu aktivi-
tati, tai skaita naidiga satura izplatiS$anu gan interneta vidé, gan sabiedriskas vietas
nesankcionétos pasakumos.®

Viss minétais liecina par izvéléta temata aktualitati. Pétama jautajuma aktualitati
pamato ari Publiskais parskats par Valsts drosibas dienesta darbibu. Taja Valsts
drosibas dienests informéja sabiedribu, ka “2022. gada dienests uzsaka ievérojami
vairak kriminalprocesu, neka vidéji iepriekséjos gados. Pieauguma pamata bija
noziegumi, kuru novér$ana ir sarezgita, proti, naida runas gadijumi, kas izpaudas
Krievijas agresijas nolieg$ana, Istenoto kara noziegumu attaisno$ana, starpetniska
naida izraisi$ana.”™

Raksta mérkis ir analizét normativo reguléjumu, kas paredz atbildibu par naida
noziegumiem, konstatét iespéjamas problémas un piedavat tam risinajumus. Darba
izmantotas visparigas pétniecibas metodes, pieméram, salidzinasana un apkopojums,
célonsakaribu atklasana, analize un sintéze, ka ari tiesibu normu interpretacijas
metodes: gramatiska, sistémiska, vésturiska un teleologiska.

1. Normativa reguléjuma vésturiska attistiba starpkaru perioda

Miusdienas normativa reguléjuma pilnvértigai izpétei batu svarigi noskaidrot ta
pirmsakumus un attistibas vésturi, un naida noziegumi nav iznémums. Analizéjot
20. gadsimta kriminaltiesisko normativo reguléjumu, autori noskaidrojusi, ka pirmas
normas, kuras paredzéja atbildibu par darbibam, kas ir lidzigas “naida noziegumiem”
misdienu izpratné, parsvara bija vérstas uz religisko grupu aizsardzibu.

Péc Latvijas valsts dibinasanas 1918. gada 18. novembri spéka palikusi vairaki
normativie akti, kas bija pienemti Krievijas impérijas laika. Viens no $adiem norma-
tivajiem aktiem bija 1903. gada 22. marta Sodu likumi. Likuma II nodala “Ticibas
aizsardzibas noteikumu parkapsana” (no 73. panta lidz 98. pantam) ieklava sevi
normas, kas Ipasi aizsargaja tiesi pareizticigos ka Krievijas impérijas domingéjosas
religiskas grupas parstavjus. Neap$aubami, ka no $odienas skatpunkta $is normas
var uzskatit par diskriminéjosam attieciba uz paréjo religisko konfesiju un grupu
parstavjiem, jo tas bija vérstas uz konkrétas ticibas un konfesijas aizsardzibu, nodro-
$§inot tai privilegétu stavokli par citam ticibam. Pieméram, 1903. gada 22. marta Sodu
likumu 90. pants noteica: “Kas atklati lasijis vai turéjis sprediki, runu vai saceréjumu,
vai izplatijis vai atklati izlicis saceréjumu vai notélojumu, kas uzmusina pareizticigos
pariet cita ticiba vai maciba, vai sekté, ja sadi nodarijumi izdariti, lai nogrieztu
pareizticigos no vinu ticibas, sodams ar ieslodzijumu cietoksni uz laiku, ne ilgaku par

8 Trels E., Mihailovs L. J. The Concept of Loyalty in Legal Regulation in the Republic of Latvia: Cur-
rent Situation and Challenges. Journal of the University of Latvia. Law, Ne 16, 2023, p. 235. Pieejams:
https://doi.org/10.22364/jull.16.14 [aplukots 15.02.2024.].

° Publiskais parskats par Valsts drosibas dienesta darbibu 2022. gada. Riga: Valsts dro$ibas dienests, 2023,
5. Ipp. Pieejams: https://vdd.gov.lv/noderigi/2022-gada-parskats [aplukots 15.02.2024.].
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vienu gadu, vai arestu.”® 1903. gada 22. marta Sodu likumos lietotais termins “sekte”
Latvijas enciklopédiskas vardnicas skaidrojuma nozimé “sekta”, t. i., “organizéta,
autoritara un slégta religiska kopa™, bet vards “musinat” atbilstosi Latviesu valodas
vardnicas skaidrojumam - “mudinat uz neatlautu, prettiesisku ricibu; kadit™?2.

Normativajam reguléjumam attistoties, situacija religisko grupu aizsardziba ir
uzlabojusies. Nozimigs normativais akts, kas paredzéja atbildibu, tai skaita par reli-
giska naida izraisiSanu, bija 1933. gada 24. aprila Sodu likums."* Si normativa akta
XXVII nodala “Noziedzigi nodarijumi pret ticigo religiskajam jutam un miruso
mieru” ir nodrosinata aizliegtas atskirigas attieksmes nepielausana religiskas brivibas
konteksta: “Ar kriminalnormam tiek apsargata nevis vairs pati ticiba un vél mazak
kadas privilegétas konfesijas, bet visu Latvija likumigi pastavoso kultu ticigo apzi-
nas un jatu briviba™. 1933. gada 24. aprila Sodu likuma ir novérojami uzlabojumi
salidzinajuma ar 1903. gada 22. marta Sodu likumiem - vésturiska attistiba, kas
vérsta uz vairaku religisko grupu aizsardzibu un miermiligo pastavésanu kopa.

1933. gada 24. aprila Sodu likuma komentaros bija ari atziméts, ka “demokratis-
kie principi, nemot aizsardziba plasas iedzivotaju aprindas, piespiez seviski stingri
uzstaties pret sabiedribas grupu aizkar$anu™’. Sadas pieejas isteno$ana norada uz
vésturisko pareju no individa tiesibu aizskaruma nepielausanas uz grupu tiesibu aiz-
sardzibu. Ja iespéjama vienas konkrétas personas religiskas brivibas vai kadu citu ar
likumu aizsargajamu interesu aizskarsana, tad sada iespéjamiba pastav ari saistiba ar
iedzivotaju grupu, masdienu izpratné - socialo grupu. Saja pareja ir vérojama lidziba
ar masdienu normativo reguléjumu un izpratni par socialo grupu Kriminallikuma
150. panta konteksta.

Analizéjot minétas sadalas saturu un izvietojumu, japiemin profesora Paula
Minca skaidrojums, ka, normativajam reguléjumam attistoties, taja tika ietverti
religiskie jautajumi: “Kameér runa bija par “Dievibas” un “valsts” religijas apsardzibu,
$iem deliktiem ieradija pasu cienigako vietu kodeksa “seviskas” dalas sakuma. Kad
formula par ticibas brivibas un ticigo religisko jutu aizsardzibu néma galigi virsroku,
$os nodarfjumus saka ievietot, piem., starp sabiedriska miera aizskarumiem.”* Profe-
sors Pauls Mincs ari noradijis, ka nodala ieklautas normas ir vérstas nevis uz ticibas
ka tadas apsargasanu, piederibu kadai no konfesijam, bet cienu pret ticigo jatam,
brivibu no sve$a fanatisma, ticigo aizsardzibu pret noganisanu un huliganismu. Sads
skaidrojums lauj precizak izprast ari spéka eso$o normativo reguléjumu un atbilstosi
$ai pieejai vertét Kriminallikuma 78. panta minétas darbibas, kas vérstas uz religiska
naida izraisi$anu.

Profesors Pauls Mincs secinaja, ka “uzbrukumi ticibas brivibai un ticigo religiskam
jutam nozimé nodarijumu, kas zinama méra ienem vidus vietu starp sabiedriskam

12°1903. gada 22. marta Sodu likumi: tulkojums ar paskaidrojumiem un motiviem par Latvijas valdibas

laika izdotajiem grozijumiem. Tieslietu ministrija. Riga: Valsts tipografija, 1923, 33. Ipp.
Letonika. Pieejams: https://www.letonika.lv/groups/default.aspx?g=1&q=sekta [aplakots 07.03.2024.].
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un privatam interesém. Kriminaltiesibu izturés$anas pret $is kategorijas noziedzigiem
nodarjjumiem atrodas tie$a sakara ar religijas un tiesibu savstarpigam attiecibam.”"’

Socialas grupas un pret to vérstu noziegumu pazimes ir vérojamas vél viena
1933. gada 24. aprila Sodu likuma sadala - VII nodala “Noziedzigi nodarijumi pret
valsts mieru” (lidziga satura nodala bija ieklauta ari 1903. gada 22. marta Sodu
likumos). 1933. gada 24. aprila Sodu likuma komentaros noradits, ka $§i nodala nav
vérsanas pret likumparkapumiem, kas apdraud sabiedrisko drosibu un sabiedrisko
mieru, valsts iekartas gasanas konteksta, bet orientéta uz iekséjo bistamibu, kas
neietver valsts gaganas apsvérumus.'®

1903. gada 22. marta Sodu likumu V nodala “Nemieri” 125. panta otraja dala
noteikts, ka tam, “[k]as piedaljjies savieniba, zinadams, ka ta uzstadijusi par savas
savienibas mérki: musinat uz naidu starp atseviskam iedzivotaju dalam vai $kiram,
starp kartam, vai starp darba devéjiem un stradniekiem™”, ka soda mérs ir paredzéts
ieslodzijums parmacibas nama vai ieslodzijums cietoksni. Savukart 1933. gada 24. aprila
Sodu likuma 108. panta otra dala paredzéja: “Kas piedalijies apvieniba, zinadams, ka
ta uzstadijusi par savas darbibas mérki: musinat uz naidu starp atseviskam iedzivotaju
dalam, sodams ar cietumu.”** 1903. gada 22. marta Sodu likumu 125. panta tresa dala
tika parcelta uz 1933. gada 24. aprila Sodu likuma 245. pantu. 1933. gada 24. aprila Sodu
likums ieklauj tikai atbildibu par naida musinasanu starp atseviskam sabiedribas dalam,
samazinot soda apméru. Sads reguléjums dalgji atbilst misdienu Kriminallikuma
150. panta ietvertam nodarjjumam, kas paredz atbildibu par sociala naida izraisisanu.

Nemot véra minéto, autori secina, ka 1903. gada 22. marta Sodu likumu V nodala
“Nemieri” un 1933. gada 22. marta Sodu likuma VII nodala “Noziedzigi nodarijumi
pret valsts mieru” ieklauto noziedzigo nodarijumu grupas objekts ir “valsts miers”,
kas masdienas ir aizvietots ar plasaku jédzienu - “valsts intereses”.

Analizgjot situaciju kopuma, autori piebiedrojas profesora Paula Minca kadreiz
izteiktai iecerei par religisko jutu aizsardzibu un “izvieto$anu kopiga kriminaltiesibu
sistéma”?!, un piedava sakartot ari naida noziegumu jomu atbilstosi laikam, socialo
un politisko notikumu konteksta.

2. Normativa reguléjuma vésturiska attistiba péc
valstiskas neatkaribas atjauno$anas

Atjaunojot Latvijas valstisko neatkaribu, tika sakta visas tiesibu sistémas reforma
un tas harmonizacija un attistiba, balstoties uz cilvéktiesibu normu un demokratijas
principu ievéro$anu. Tomeér sakotnéja perioda Latvija nevaréja pilniba atteikties no
Latvijas PSR normativo aktu izmantoSanas. Viens no $adiem normativajiem aktiem

Mincs P. Kriminaltiesibas. Péc lekcijam lasitam Latv. univ. Ties. zin. fakultaté 1932./33. Augstskola Maja.
Tiesibu zinatnu nodala, Nr. 77. [Riga]: [Herold], [1933], 167.-168. Ipp.

1933. gada 24. aprila Sodu likums ar likumdosanas motiviem un sikiem komentariem. Riga: [Haralds
Neverzevskis], [2016], 43. Ipp.

1903. gada 22. marta Sodu likumi: tulkojums ar paskaidrojumiem un motiviem par Latvijas valdibas
laika izdotajiem grozijumiem. Tieslietu ministrija. Riga: Valsts tipografija, 1923, 42. lpp.
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bija Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Kriminalkodekss, kas stajas spéka
1961. gada 1. aprili. Latvijas PSR Kriminalkodeksa 69. pants “Nacionalas un rasu vien-
lidzibas parkaps$ana” paredzéja, ka “par propagandu vai agitaciju nolaka musinat uz
rasu vai nacionalu naidu vai nesaticibu, tapat pilsonu tiesibu tiesu vai netiesu ierobe-
Zo$anu vai ari tie$u vai netie$u prieksrocibu radisanu pilsoniem atkariba no vinu rases
vai nacionalas piederibas - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no se$iem meénesiem
lidz trim gadiem vai ar nometinajumu uz laiku no diviem lidz pieciem gadiem”™.

Si norma bija ieklauta Latvijas PSR Kriminalkodeksa IT nodala “Citi valsts nozie-
gumi”, un tadéjadi noziedzigo nodarijumu grupa apdraudéja valsts intereses — grupas
objekts ir valsts intereses.*® Latvijas PSR Kriminalkodeksa 69. panta ietvertais nozie-
gums no objektivas puses izpaudas divas alternativas darbibas: (1) propaganda vai
agitacija noltika musinat uz rasu vai nacionalu naidu vai nesaticibu; un (2) pilsonu
tiesibu tie$u vai netie$u ierobezo$anu vai ari tiesu vai netie$u prieksrocibu radisanu
pilsoniem atkariba no vinu rases vai nacionalas piederibas. Pirmo musdienu ter-
minologija var uzskatit par “naida runu”, bet otro - par diskriminacijas aizlieguma
parkapsanu. 1990. gada 1. marta grozijumi paplasinaja Latvijas PSR Kriminalkodeksa
69. panta ietverto darbibu skaitu, paredzot atbildibu ari par darbibam nolaka musinat
uz nacionala goda un cienas pazemosanu.” Panta otraja dala tika paredzéta atbildiba
par tadam pasam darbibam, ja tas saistitas ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem, ka
arijatasizdarfjusi amatpersona, bet tre$aja dala par visu minéto darbibu izdarisanu,
ja tas ir izdarijusi personu grupa vai ja §is darbibas izraisijusas cilvéku bojaeju vai
citas smagas sekas.

Jaatzimeé, ka Latvijas PSR Kriminalkodeksa 69. panta ieklauta norma reti pie-
mérota praksé — no 1962. gada lidz 1991. gadam tiesa nonakusas 7 kriminallietas
(1970. gada - 3; 1972. gada - 3; 1978. gada - 1).* 1991. gada 22. augusta Latvijas PSR
Kriminalkodeksam mainija nosaukumu, tas tika nodévéts par Latvijas kriminalko-
deksu. STnormativa akta 1993. gada 25. maija redakcija nomainija sankcija paredzéto
naudas soda apméru, nomainot aprékinu rublos uz minimalajam ménesalgam.*
Sada redakcija $is pants bija lidz 1999. gada 1. aprilim, kad Latvijas kriminalkodeksu
aizvietoja jaunpienemtais normativais akts — Kriminallikums.

Kriminallikuma sakotnéja redakcija netika ietvertas vairakas Latvijas PSR Kri-
minalkodeksa 69. panta minétas darbibas, paredzot 78. panta “Nacionalas un rasu
vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana” pirmaja dala atbildibu “par
darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala vai rasu naida vai nesaticibas izraisianu, ka
arl par apzinatu personas ekonomisko, politisko vai socialo tiesibu tie$u vai netiesu
ierobezo$anu vai tie$u vai netie$u prieksrocibu radisanu personai atkariba no tas
rases vai nacionalas piederibas”, bet otraja dala - “par tadu pasu darbibu, ja ta saistita
ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem, ka ari tad, ja to izdarjjusi personu grupa vai
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Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Kriminalkodekss. Pienemts 06.01.1961. [01.04.1961. red.,
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valsts amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs
darbinieks””. Varam secinat, ka jaunpienemtaja normativaja akta netiek lietots vards
“musinasana’, tas aizvietots ar vardu “izraisiS$ana”. Netiek pieminétas ari darbibas,
kas vérstas uz nacionala goda un cienas pazemosanu, ka ari smagas sekas, kas saistitas
ar cilvéku bojaeju vai citam darbibam, kuru rezultata iestajas smagas sekas.

Ar 2007. gada 21. junija grozijumiem Kriminallikuma papildinatas 78. panta
minétas darbibas, paredzot jaunu kvalificéjoso apstakli - atbildibu par pirmaja dala
minéto darbibu, ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému.?®
Skaidrojot jedzienu “automatizétu datu apstrades sistéma”, Latvijas Republikas Aug-
staka tiesa noradijusi, ka “par automatizétu datu apstrades sistému nav atzistamas
sadzives elektroniskas ierices, spélu, bilesu, kafijas u. c. automati, kuru galvenais
uzdevums ir par samaksu sniegt konkrétai personai mantisku tiesibu vai konkrétu
mantu, jo to primara funkcija nav automatizéta datu apstrade. Datu ievadi$ana auto-
matizétu datu apstrades sistéma var notikt tikai tad, ja ta var ietekmét automatizétu
datu apstrades sistéma eso$o datu apstrades procesu. Datu ievadi$ana ir normala
automatizétu datu apstrades sistémas datu apstrades funkcija. Dati ir saistami ar
simboliem, burtiem, lielumiem, kas sagatavoti apstradei automatizétas datu apstrades
iericé. Automatizétu datu apstrades sistéma datu apstrades procesa var tikt izmantota
gan ka riks, ar kuru dati tiek ievaditi, gan ka objekts, kas glaba datus, gan ari ka
medijs datu parraidei.”®

2013. gada 1. aprili stajas spéka grozijumi Kriminallikuma, ar kuriem mainitas
sankcijas 78. panta abas dalas un izslégts no otras dalas dispozicijas vards “krapsa-
na”.*® Piedavajumu izslégt no Kriminallikuma 78. un 150. panta otras dalas dispo-
zicijas vardu “krap$ana” likumprojekta izskati$anas tresaja lasijuma izteica deputats
A. Judins.” Sis piedavajums tika atbalstits. Nozimigie grozijumi Kriminallikuma
veikti 2014. gada 25. septembri, kad Kriminallikuma 78. pantu “Nacionala, etniska
un rasu naida izraisiSana” sadalija trijas dalas un saturiski papildinaja, 150. pants
“Sociala naida un nesaticibas izraisi$ana” ieguva jaunu saturu.” Sie grozijumi veikti
péc Saeimas Juridiskas komisijas iniciativas.”* Nakamie grozijumi Kriminallikuma
78. panta veikti 2022. gada 1. janvari, kad panta pirmas un otras dalas sankcija
vardi “piespiedu darbu” aizstati ar vardiem “probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko
darbu”?*
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Tikpat dinamiski parveidots Kriminallikuma 150. pants “Personu lidztie-
sibas parkap$ana atkariba no So personu attieksmes pret religiju”, kas sakotnéja
redakcija paredzéja atbildibu “par personu tiesibu tieSu vai netie$u ierobezo$anu,
jebkuru prieksrocibu radisanu personam atkariba no $o personu attieksmes pret
religiju, iznemot darbibu religisko konfesiju institiicijas, ka arl par personu religisko
jutu aizskar$anu vai naida cel$anu sakara ar $o personu attieksmi pret religiju vai
ateismu”™.

Ar 2007. gada 21. junija Kriminallikuma grozijumiem 150. pants sadalits divas
dalas, ta nosaukums mainits uz “Religiska naida celsana”, ka ari paredzéta atbildiba
pirmaja dala “par personu religisko jatu aizskar$anu vai naida cel$anu sakara ar o
personu attieksmi pret religiju vai ateismu” un otraja dala “par tadu pasu darbibu, ja
ar to radits batisks kaitéjums vai ja ta saistita ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem,
vai ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma (uzneé-
meéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot
automatizétu datu apstrades sistému”. Ar 2012. gada 13. decembra grozijumiem
Kriminallikuma, lidzigi ka 78. panta, ari 150. panta mainitas sankcijas abas dalas
un no panta otras dalas dispozicijas izslégts vards “krapsanu”.”

Ka jau minéts, nozimigie grozijumi Kriminallikuma veikti 2014. gada 25. sep-
tembri, kad Kriminallikuma 150. pants ieguva jaunu saturu un nosaukumu “Sociala
naida un nesaticibas izraisi$ana”, paredzot atbildibu:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no
personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja
ar to radits butisks kaitéjums, — soda ar islaicigu brivibas atnemsanu vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par sa panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi
valsts amatpersona vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas
atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai ja tas izdarits, izmantojot auto-
matizétu datu apstrades sistému, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz
trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu.

(3) Par $a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem vai ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnem-
$anu uz laiku lidz Cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.”*

Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja 2016. gada pétljuma secinats, ka “nepa-
stav vienota izpratne saistiba ar Kriminallikuma 150. panta aizsargajamo personu
loku. Minétais var radit problematiku saistiba ar noziedziga nodarijuma atpazi-
$anu, identificésanu, kvalificé$anu un iztiesasanu. Noziedziga nodarijuma vienotas
izpratnes trikums un aizsargajamo grupu atpazisanas problematika var novest lidz
cilvéktiesibu parkapumam saistiba ar nepilnigu naida runas, naida noziegumu un
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naida motiva identifikaciju un izmeklésanu”. Raksta autori secina, ka konstatétas
problémas pastav joprojam, un $a pétijuma nobeiguma piedava dazus iespéjamus
risinajumus.

Lidzigi ka Kriminallikuma 78. panta, ari 150. panta ar 2022. gada 1. janvara
grozijumiem panta otras un tresas dalas sankcija aizstati vardi “piespiedu darbu”
ar vardiem “probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu™?.

Pozitivi vértéjami grozijumi Kriminallikuma, kas veikti 2021. gada 6. julija, kad
likumdevéjs papildinaja Kriminallikuma 48. panta “Atbildibu pastiprinosie apstakli”
pirmaja dala paredzéto apstaklu uzskaitijumu, nosakot, ka par atbildibu pastiprinosu
var atzit apstakli, ka “noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku
vai religisku motivu vai sociala naida deJ™'.

Vértéjot likumdevéja darbibu kopuma, autori secina, ka kaut ari tas veicis vai-
rakus svarigus un nepiecie$amus uzlabojumus normativaja reguléjuma, kas paredz
atbildibu par darbibam, kuras vérstas uz naida izraisisanu, tomeér likumdevéjam
batu vél jarisina dazi problémjautajumi, lai uzlabotu naida noziegumu apkarosanu
valstl. Viens no sadiem jautajumiem butu saistits ar normativa reguléjuma turp-
mako pilnveido$anu, jo analizéjamo normu noziedziga nodarijuma objekts, uzskata
raksta autori, neatbilst tam interesém, kas ir apdraudétas ar Kriminallikuma 78. un
150. panta minétajiem nodarijumiem.

3. Naida izraisisanas objekts noziedziga nodarijuma
sastava izpratneé

Kriminaltiesibu teorija ir nostiprinats, ka “noziedziga nodarijuma sastavs ir
likuma paredzéto visu objektivo un subjektivo pazimju kopums, kas ir nepieciesams
un pietiekams, lai kaitigu darbibu vai bezdarbibu atzitu par noteikta veida nozie-
dzigu nodarjjumu™2. Skaidrojot noziedziga nodarijuma sastava objektivas pazimes
no teorijas viedokla, profesors U. Krastins norada, ka “objektivo pazimju kopuma
ietilpst ar Kriminallikumu aizsargatas valsts, sabiedribas, atsevisku cilvéku grupu
un individu intereses, kuras apdraud noziedzigs nodarijums. So pazimju kopums ir
noziedziga nodarijuma objekts.” Parasti kriminaltiesibas izdala visparéjo, grupas
un tie$o noziedziga nodarijuma objektu. Profesors U. Krastin$ atzist, ka visparéjais
objekts ir “kopigs visiem nodarijumiem - tas ir visu intere$u kopums, ko aizsarga
Kriminallikums™4. Definéjot noziedziga nodarijuma grupas objektu, vin$ norada, ka
tas ir “tadas pasas vai vienada veida un savstarpéji saistitas vairakas intereses, kuras
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Naida runas un naida noziegumu atpazi$anas un izmeklésanas prakses problémaspekti Latvijas Repub-
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apdraud vesela noziedzigo nodarijumu grupa™®. Savukart noziedziga nodarijuma
tieSais objekts ir “tas intereses, ko apdraud konkréta veida noziedzigs nodarijums™®.

Kriminallikuma 78. pants ir ieklauts IX nodala “Noziegumi pret cilvéci, mieru,
kara noziegumi, genocids”. Nodalas nosaukuma ietverto noziedzigo nodarjjumu
objekti ir dazadi. Kriminaltiesibu teorija ir nostiprinats, ka noziegumi pret cilvéci
apdraud civiliedzivotaju dzivibu, veselibu, personisko brivibu un citas cilvéka
pamattiesibas un pamatbrivibas; noziegumi pret mieru apdraud valsts, sabiedribas
un atsevisku personu tiesibas uz mieru; kara noziegumi apdraud kara likumos un
parazas reglamentéto noteikumu ievérosanu, ka ari humanitaro tiesibu aizsargato
personu intereses; genocids apdraud atsevisku cilvéku grupu eksistences intereses.
Skaidrojot Kriminallikuma 78. panta paredzéto noziedziga nodarijuma objektu,
profesore V. Liholaja norada, ka $is nodarijums “apdraud vienlidzigas attieksmes
principu personas pamattiesibu un pamatbrivibu isteno$ana, personu tiesibas uz
cienu, drosibu, fizisko un psihologisko neaizskaramibu™. Svarigi atzimét profesores
noradi, ka viens no Kriminallikuma 78. panta paredzéto noziedzigo nodarjjumu
objektiem ir personas pamattiesibas un pamatbrivibas.

Vairaki tiesibu piemérotaji bija noradijusi uz to, ka Kriminallikuma 78. pants
saturiski iziet arpus kopéja grupas objekta un ka pantu, kas paredz atbildibu par
darbibu, kura vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas
izraisiSanu, batu jaapvieno ar Kriminallikuma 150. pantu un jaunizveidotais pants
jaieklauj Kriminallikuma X nodala “Noziegumi pret valsti” vai XIV nodala “Nozie-
dzigi nodarijumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam”, vai kada cita
nodala péc likumdevéja ieskatiem.*® Viens no raksta autoriem, analizéjot $o jauta-
jumu vairak neka desmit gadus, jau ieprieks vairakkart noradijis, ka “sociala naida un
nesaticibas izraisi$ana ir valsts drosibas apdraudéjums™ un ka naida un nesaticibas
izraisi$ana pret kadu no valsti dzivojosam grupam ir apdraudéjums valsts drosibai.>

Kriminallikuma 150. pants ir ieklauts XIV nodala “Noziedzigi nodarijumi pret
personas pamattiesibam un pamatbrivibam”. Sis nodalas grupas objekts ir cilvéka
pamattiesibas un pamatbrivibas. Kriminallikuma 150. panta paredzéta noziedziga
nodarijuma objekts ir sabiedriba pastavoso grupu sociala vienlidziba.

Personu grupa ka cilvéktiesibu subjekts figuré vairaku zinatnieku pétijumos.
Pieméram, analizéjot Latvijas Republikas Satversmes VIII nodalas “Cilvéka pamat-
tiesibas” normas, tiesibu zinatnieks J. Rudevskis raksta, ka “pamattiesibas bauda per-
sonas, kas pieder pie noteiktam socialam grupam (bet neatkarigi no valstspiederibas).
Tas galvenokart ir socialekonomiskas tiesibas: (a) darbinieku tiesibas uz atbilstosu
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darba samaksu, uz brivdienam un atvalinagjumu (107. pants); (b) stradajoso tiesibas
uz kopligumu un streiku (108. pants); (c) nelabvéligos socialekonomiskos apstaklos
esosu cilvéku tiesibas uz socialo nodrosinajumu (109. pants); (d) bérnu invalidu,
barenu un varmacibas upuru tiesibas uz valsts aizsardzibu (110. pants); (¢) maza-
kumtautibam piederigu personu tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko
un kultaras savdabibu (114. pants).”' Cits tiesibu zinatnieks E. Levits, analizéjot
Latvijas Republikas Satversmes 91. pantu, atzimé, ka “diskriminacijas aizliegums
var attiekties ne tikai uz fizisku personu, bet - ja tas péc attieciga kritérija butibas ir
iespéjams — ari uz juridisku personu un personu apvienibu vai grupu bez juridiskas
personas statusa [..], pieméram, diskriminacijas aizliegums religiskas parliecibas
deé] attiecas ari uz (registrétu vai neregistrétu) baznicu vai draudzi vai politiskas
parliecibas dé| - ari uz politisku partiju, apvienibu vai grupu™?.

Viens no raksta autoriem, jau ieprieks$ analizéjot Kriminallikuma 150. panta
nepieminétas grupas, kuras likumdevéjs bija atziméjis, noradot, ka kriminalatbildiba
ir paredzéta par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no
personas “jebkuru citu pazimju dél”, secinaja, ka papildus $aja panta noteiktajiem
kritérijiem par nodarijuma sastavam atbilsto$u var uzskaitit ari naida vai nesaticibas
izraisiS$anu saistiba ar “piederibu pie seksualas minoritates — lesbiesu, geju, bisek-
sualu vai transseksualu [LGBT] grupas; piederibu pie patvéruma meklétaju grupas;
piederibu pie béglu grupas; piederibu pie grupas, kuru veido personas ar alternativo
statusu; piederibu pie bezpajumtnieku grupas un citam sociali neaizsargatam gru-
pam”. Jaatzimé, ka patvéruma meklétajus, béglus un personas ar alternativo statusu
nevajadzétu jaukt ar migrantiem un viesstradniekiem. Migranti izvélas parcelties
uz jaunu dzivesvietu nevis tapéc, ka viniem tie$i draudétu vajasana vai nave, bet lai
uzlabotu savu dzives limeni - atrodot darbu, atkalapvienojoties ar gimeni vai citu
iemeslu dé]. Atskiriba no bégliem, kuri nevar drosi atgriezties majas, migrantiem
un viesstradniekiem nav $kér$lu atgriezties dzimtené. Policijas redzesloka nonak ari
citu socialo grupu parstavji, kuriem ir nepiecie$ama ipasa aizsardziba un dazreiz ari
policijas palidziba: religisko grupu parstavji, LGBT+ personas, bezpajumtnieki un
citu mazak aizsargato sabiedribas grupu parstavji.>*

Ka jau minéts, Kriminallikuma 78. pants ir ieklauts IX nodala “Noziegumi pret
cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids”, bet 150. pants — XIV nodala “Noziedzigi
nodarijumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam”. Atskiras arisoda sank-
cijas par $iem nodarijumiem, kaut ari pantu dispozicijas ir daudz lidziga. Normativa

o)

Rudevskis J. 89. Valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar o Satversmi, likumiem un
Latvijai saisto$iem starptautiskajiem ligumiem. Gram. Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIII nodala: Cilvéka pamattiesibas. R. Baloza red. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 26. Ipp.

@
S

Levits E. Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez
jebkadas diskriminacijas. Gram. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala: Cilvéka pam-
attiesibas. R. Baloza red. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 104. Ipp.
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Trels E. Apdraudétas socialas grupas lietas par sociala naida un nesaticibas izraisisanu. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmei — 95. Latvijas Universitates 75. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2017, 313. Ipp. Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/
lu_portal/apgads/PDF/Jur-konf-75_2017_Latv-Rep-Satv-95.pdf [aplikots 15.02.2024.].

Trels E. Improving policing in a multicultural society in the Republic of Latvia: theoretical legal aspects.
Socrates. Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu
zurnals, Nr. 1 (25), 2023, 21. lpp. Pieejams: https://doi.org/10.25143/so0cr.25.2023.1.18-25 [aplakots
15.02.2024.].
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reguléjuma piemérosanas praksé analizétas situacijas, kad nodarijuma kvalifikacija
bija jamaina par labu vienam vai otram pantam, pieskirot noteico$o lomu katram
vardam, kas tika izmantots naidiga komentara. Viens no $a raksta autoriem min
pieméru, kad par religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu interneta vidé “pret
musulmanu bégliem bargakais no paredzétajiem sodiem biis brivibas atnemsana uz
laiku lidz pieciem gadiem, bet par lidziga rakstura darbibu pret bégliem (nenoradot
religisko piederibu) ka pret socialo grupu - uz laiku lidz trim gadiem”, un pamatoti
secina, ka “minéto noziedzigo nodarijumu raksturs un raditais kaitéjums [..] ir lidzigs,
un batu lietderigi noteikt ari vienadus sodus par $iem nodarijjumiem”.*

Normativa reguléjuma attistibas perspektivas raksta autori saskata abu pantu -
Kriminallikuma 78. un 150. panta — apvieno$ana un jaunizveidota panta ieklau-
$ana Kriminallikuma X nodala “Noziegumi pret valsti”. Autori uzskata, ka minéta
priekslikuma isteno$ana atrisinas vairakas problémsituacijas, kas varétu but sais-
titas ar nodarijumu kladaino kvalifikaciju, at$kirigu attieksmi saturiski lidzigas
situacijas, nepamatoto kriminalprocesu parsatianu no vienas iestades otrai un ar
vairakdm citam problémam, bet galvenais - laus uzsvért, ka naida un nesaticibas
izraisiS$ana pret kadu no valsti dzivojosam grupam ir apdraudéjums valsts drosibai
kopuma.

Kopsavilkums

1. Analizéjot normativo regulégjumu, kas paredzéja atbildibu par naida izraisiSanu
Latvija dazados laika posmos, raksta autori secina, ka laika gaita $is reguléjums ir
uzlabots. Pirmie svarigie uzlabojumi normativaja reguléjuma starpkaru perioda
bija 1933. gada 24. aprili, kad Soda likums nomainija 1903. gada 22. marta Sodu
likumus.

2. 1903. gada 22. marta Sodu likumu V nodala “Nemieri” un 1933. gada 22. marta
Sodu likuma VII nodala “Noziedzigi nodarijumi pret valsts mieru” ieklauto
noziedzigo nodarijumu grupas objekts ir “valsts miers”, kas musdienu izpratné
ir “valsts intereses”.

3. Latvijas Kriminalkodeksa 69. pants “Nacionalas un rasu vienlidzibas parkap-
$ana” bija ieklauts II nodala “Citi valsts noziegumi”, kura ieklauto noziedzigo
nodarfjjumu grupas objekts ir valsts intereses.

4. Kops$ Kriminallikuma spéka stasanas 78. pants “Nacionala, etniska un rasu naida
izraisiS$ana” ir ieklauts IX nodala “Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara nozie-
gumi, genocids”. Raksta autori uzskata, ka Kriminallikuma 78. pants saturiski
iziet arpus kopéja grupas objekta.

5. Grozijumi Kriminallikuma, kas tika veikti 2014. gada 25. septembri, pieskira
Kriminallikuma 150. pantam jaunu saturu un nosaukumu “Sociala naida un
nesaticibas izraisiS$ana”. Kriminallikuma 150. pants ir ieklauts XIV nodala
“Noziedzigi nodarijumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam”. Sis
nodalas grupas objekts ir cilvéka pamattiesibas un pamatbrivibas.

55 Trels E. Normativa reguléjuma problémjautajumi lietas par naida izraisi$anu. Jurista Vards, Nr. 25 (1239),
2022, 22. Ipp.
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6. Naida vai nesaticibas izraisiana pret socidlo grupu vai tas parstavi apdraud
sabiedriba pastavoso grupu socialo vienlidzibu. Savukart apdraudéjums kadai
no sabiedriba pastavo$am socialam grupam ir apdraudéjums valstij kopuma.
Lidz ar to $adam noziedzigam nodarijumam jabut ietvertam Kriminallikuma X
nodala “Noziegumi pret valsti”.

7. Autori uzskata, ka buatu lietderigi izdarit Kriminallikuma $adus grozijumus:
7.1. Izslegt 78. pantu.

7.2. Papildinat X nodalu “Noziegumi pret valsti” ar 95.° pantu $ada redakcija:

“95.3 pants. Naida noziegumi

(1) Par naida noziegumiem, tas ir, par darbibu, kas vérsta uz naida vai
nesaticibas izraisiSanu pret socialo grupu vai tas parstavi, atkariba no
personas dzimuma, vecuma, invaliditates, rases, nacionalas, etniskas vai
religiskas piederibas vai jebkuru citu pazimju dél, -
soda ar brivibas atnems$anu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko
darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amat-
persona, vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs
darbinieks vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades
sistému, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar Islaicigu
brivibas atpemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko
darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par $a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu
vai draudiem vai ja to izdarijusi organizéta grupa, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem un ar probacijas
uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai bez tas.”

7.3. Izslégt 150. pantu.
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