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Summary

Vacatio legis is a requirement of the principle of the rule of law, legal security, and
legal certainty in a democratic state governed by law. It formulates the obligation of
the legislator to provide a sufficient period of time between the publication of a new
normative act and its entry into force. It allows the addressees of the legal act the time
necessary to familiarize themselves with the content of the new legal regulation and
to adjust their activities accordingly.

The problem with vacatio legis still has not been addressed in the Latvian legal system.
On the other hand, the constitutional courts of Poland, Estonia, and Lithuania have
developed a rich practice regarding the implementation of vacatio legis. In the Latvian
legal system, the most important decision on this issue was the judgment of the plenary
session of the Senate of Latvia on 25 February 1927.
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Ievads

Lai tiesibu piemérotajs demokratiska tiesiska valstl varétu piemérot kadu nor-
mativo tiesibu aktu, ir nepiecieSama gan ta publicé$ana (izsludinasana), nodrosinot
normativa tiesibu akta pieejamibu adresatiem, gan ari pietieckams starplaiks starp
normativa tiesibu akta publicé$anu un spéka stasanos, lai ta adresatiem butu iespéja
sagatavoties jaunajai tiesiskajai realitatei.! Attiecigais starplaiks starp normativa tie-
sibu akta publicésanu un spéka staganos tiesibu teorija un konstitucionalajas tiesibas
tiek apziméts ka vacatio legis.”

! Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 02.11.2017. atseviskas domas lieta Nr. 2016-14-01, 6. punkts.
Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2017/251.3 [aplukots 18.03.2024.].

2 Sk. plagak: Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Tre3ais izdevums ar Daina Ivana
priek$vardu. Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 469.-470. Ipp.
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Latvijas tiesibu zinatné péc Latvijas Republikas Satversmes® (turpmak — Satver-
sme) darbibas atjauno$anas pilna apjoma vacatio legis nav nedz detalizéti analizéts,
nedz ari apzinats ka problematisks jautajums tiesibu praksé. Vienigi Satversmes
tiesas tiesnese Daiga Rezevska atseviskajas domas lieta Nr. 2016-14-01 tam pievérsusi
uzmanibu, uzsverot: “Satversmes tiesai turpmak sava judikatara batu jaiestrada
atzinas par sapratigu vacatio legis.™ D. Rezevskas argumentu pastiprinaja Valsts
prezidents Egils Levits, kritizéjot valsts budzeta likumu paketi 2021. gadam®, tomeér
$is pamudinajums nav guvis atsaucibu. Lielakoties vacatio legis pietiekamiba netiek
noskirta no normativa tiesibu akta publicésanas un pieejamibas nodrosinaganas
pienakuma, visus Sos jautajumus aplakojot vienkopus.®

Uz vacatio legis pirmskietamu neproblematiskumu Latvijas tiesibu zinatné un
praksé norada ari terminologijas triikums latvie$u juridiskaja valoda, jo $§a fenomena
apzimeésanai ka noteicosais parasti lietots termins latinu valoda vai ari lietota aprak-
stos$a (paskaidrojos$a) definicija. Ir bijusi méginajumi veidot terminologiju latviesu
valoda (Karlis Ducmanis piedavajis apzimét to ka likuma “brivlaiku™, savukart
Janis Neimanis - ka legisvakanci®), tacu tiesibu zinatné un praksé $ie varianti nav
ieviesusies.

Sa raksta mérkis ir raksturot vacatio legis izpratni un nozimi demokratiska tie-
siska valsti. Sa mérka sasniegganai tiks visparigi raksturots vacatio legis jédziens un
nepieciesamiba, visparéjais un minimali pielaujamais vacatio legis, ka ari vacatio legis
parkapuma tiesiskas sekas. Attiecigais jautajums tiks aplikots ne vien Latvijas tie-
siskas sistémas, bet plasaka regiona konteksta, uzmanibu veltot Igaunijas Augstakas
tiesas, Lietuvas Konstitucionalas tiesas un Polijas Konstitucionala tribunala praksei.

Starpkaru perioda vacatio legis tika pievérsta mazliet lielaka uzmaniba neka
musdienas; atsevisku rakstu $im jautajumam tolaik veltijis Roberts Akmentins
(1880-1956).° R. Akmentina raksta tap$anas iemesls bija nepiekri$ana Latvijas Senata
Apvienotas sapulces sniegtam likuma iztulkojumam?, izraisot par to polemiku."
Vins$ ari pievérsa detalizétu uzmanibu pietiekama vacatio legis nodrosinasanas pro-
blémam pirmajos gados péc Latvijas Republikas neatkaribas proklamésanas.'> Savu-
kart tiesibu praksé nepiecieSamibu ievérot vacatio legis uzsvéra Latvijas Satversmes
sapulces prezidents Janis Cakste (1859-1927), par to izpelnoties uzmanibu presé."”
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Latvijas Republikas Satversme. Pienemta 15.02.1922. [01.01.2019. red.].
Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 02.11.2017. atsevi$kas domas lieta Nr. 2016-14-01, 6. punkts.
Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2017/251.3 [aplukots 18.03.2024.].
Valsts prezidenta Egila Levita 11.12.2020. pazinojums Nr. 17 “Par valsts budzZeta likumu paketi
2021. gadam”, VII sadala. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2020/240A.31 [aplikots 18.03.2024.].
Pieméram: Pleps J. Pienaciga kartiba pienemts likums. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
V nodala: Likumdo$ana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 338.-340. Ipp.
Ducmanis K. Leo Petrazicka Tiesibu un valsts teorija sakara ar macibu par morali (uz emocionalas
psihologijas pamatiem). Riga: Augusta Golta apgadiba, 1931, 214. Ipp.
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(1918-1940). 1. séjums: Senata Apvienotas sapulces spriedumi. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa,
Senatora Augusta Lébera fonds, 1997, 152.-153. Ipp.

Akmentin$ R. Likumu un rikojumu spéka naksanas laiks Latvija. Jurists, Nr. 6 (40), 1932, 151.-152. sl.
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Latvijas Satversmes sapulces sédé 1921. gada 18. marta pienema Likumu par valsts
kases zimju izlai$anu." Lai nodrosinatu atraku likuma spéka stasanos, Latvie$u Zem-
nieku savienibas frakcijas lideris Adolfs Klive (1888-1974) ladza noteikt, ka likums
stajas speka ta pienemsanas bridi. Sédes vaditajs J. Cakste $adu priekslikumu atteicas
likt uz balso$anu un nedeva vardu A. Klivem, jo “[priekslikums] runa pret visiem
noteikumiem. Likums bez izsludinasanas nevar staties spéka.” Péc tam redakcijas
komisijas varda Oskars Valdmanis (1888-1942) kompromisam piedavaja noteikt,
ka likums stajas spéeka ta izsludinasanas diena. J. Cakste nepiekrita ari $im prieks-
likumam, tomér nodeva to balso$anai. Balso$ana Satversmes sapulces vairakums
atbalstija J. Caksti, un likums tika izsludinats un stajas speka visparéja kartiba."s Ka
noradija presé, steidzami vajadzigs likums, “pateicoties prezidenta J. Cakstes neizpro-
tamai nepiekapibai, stasies spéka uz visparéja noteikuma pamata, t. i., péc 7 dienam,
skaitot no vina publicé$anas”.!® Attiecigais notikums tika raksturots ka A. Klives un
J. Cakstes incidents. T4 apsprie$anai uzreiz péc Satversmes sapulces sédes, kas beidzas
plkst. 2.45 nakti, tika sasaukta LatvieSu Zemnieku savienibas frakcijas séde, jo abi
iesaistitie bija vienas frakcijas biedri.” Frakcijas sédé A. Klive atteicas no frakcijas
lidera pienakumiem, savukart frakcija vienbalsigi (vienam deputatam atturoties)
atzina A. Klives ricibu par pareizu un izteica vélésanos, lai A. Klive paturétu frakcijas
lidera mandatu.'® Tada veida vacatio legis jautijums saasinaja J. Cakstes pretrunas
ar Latvie$Su Zemnieku savienibu.

1. Vacatio legis jedziens un nepiecieSamiba

Vacatio legis aprakstosi tiek raksturots ka laika posms starp normativa tiesibu akta
publicésanu un ta spéka stasanos.” Lidzigi ari Eiropas Savienibas Tiesa vacatio legis
perioda ietvérusi laiku no tiesibu akta publicé$anas lidz ta spéka staganas dienai.?

Normativa tiesibu akta spéka staganas ir likumdo$anas procesa (tiesibu jaunra-
des) noslégums. Hanss Kelzens (Hans Kelsen, 1881-1973) savulaik noradijis, ka par
likumu, kuru tiesibu piemérotajs ir tiesigs piemérot, parlamenta pienemtais likuma
teksts klast tikai péc tam, kad tas publicéts oficialaja izdevuma un ir stajies spéka
(pagajis attiecigais vacatio legis).* Gunars Kusin$ uzsvéris, ka stasanas spéka ir nozi-
migs elements likumdo$anas procesu noslédzos$aja stadija, kas attiecas uz normativa
tiesibu akta publicésanu (izsludinasanu), vai pat atseviska likumdos$anas procesa
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ar Daina Ivana priek§vardu. Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 469.-470. Ipp.
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stadija.?> Normativa tiesibu akta teksta oficiala publicé$ana un publiska pieejamiba
pirms ta stasanas spéka, ka arl nepiecieSamiba ievérot vacatio legis ir kontinentalas
Eiropas tiesibu tradicija (ta nav zinama angloamerikanu tiesibu saimé un bija maz-
svariga socialistisko tiesibu tradicija). Bez oficialas normativa tiesibu akta teksta
publicésanas un vacatio legis ievéro$anas nav iespéjama normativa tiesibu akta stasa-
nas spéka un piemérosana.” Eiropas Savienibas dalibvalstu augstako administrativo
tiesu un valsts padomju prakses apskata saistiba ar normativa tiesibu akta vacatio
legis nodrosinaganu un parbaudi uzsveérts, ka tas ir batiski Polijai, Lietuvai, Igaunijai
un Vacijai.** Lidzigi ir ari Latvijas tiesiskaja sistéma. Ka savulaik atzina Latvijas
Senata Apvienota sapulce, “par pamatu juridisku normu spéka staganai noteicama
normas izsludinasana oficiala organa. [..] ievérojot to, ka ar $adiem noteikumiem
nodibinas iedzivotajiem saisto$as normas, jaatzist, ka to spéka stasanai [vajadziga]
sludinasana oficiala izdevuma un 14 dienu [vacatio legis] termins, ja [..] nav paredzéts
cits terming.” %

Vacatio legis ir tiesiskas valsts (taisniga likuma jeb tiesibu varas) principa
izpausme, kas nodrosina normativa tiesibu akta adresatiem un sabiedribai kopuma
nepiecie$amo tiesisko drosibu, noteiktibu un paredzamibu.?® “Bridim, no kura likums
klast saisto§s un piemérojams, jabut neparprotami nosakamam, konkrétam un vis-
parzinamam.”? Visparéji ir atzits, ka no personas nevar prasit normativa tiesibu akta
ievérosanu, ar kuru tai nav bijis iespéjams iepazities. Tapat vacatio legis ievieSana
tiesiskaja sistéma paredz skaidru un neparprotamu terminu, cik ilga laika péc nor-
mativa tiesibu akta publicésanas tas stajas speka un klast piemérojams.*

Latvijas tiesiskaja sistéma prasiba nodros$inat pietiekamu vacatio legis ir atvasi-
nama no Satversmes 90. panta ietvertajam personas tiesibam zinat savas tiesibas.”
Satversmes 90. pants garanté personas tiesibas bat informétai par tiesibam un ari
pienakumiem, kurus tai paredz normativais reguléjums. Saja aspekta pietiekamu
vacatio legis Satversmes 90. pants padara par taja nostiprinato personas pamattiesibu
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(1918-1940). 1. séjums: Senata Apvienotas sapulces spriedumi. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa,
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elementu, proti, likumdevéjam ir jadod pietiekams laiks, lai personas varétu iepazities
ar jauno reguléjumu un sagatavoties tam.* “Valstij ir pienakums ne vien pienemt
normativos aktus, kas regulé personu uzvedibu visdazadakajas tiesiskajas attiecibas,
bet ari radit mehanismu, kas nodrosina personu informétibu par tiesiska regulégjuma
izmainam un saturu.”® Vacatio legis ir nepiecieSams, lai iedzivotaji varétu iepazi-
ties ar likumu, izprast ta jégu un sagatavoties ta piemérosanai. No iedzivotajiem
nevar prasit ievérot likumu, kas vinpam nemaz vél nav zinams.* Ja likumdevéjs nav
nodro$inajis pietiekamu vacatio legis, tas varétu bit Satversmes 90. panta parka-
pums. Vienlaikus pietiekama vacatio legis nodrosinasana ir ari labas likumdosanas
principa elements.*® Vacatio legis parkapums varétu but iemesls normativa tiesibu
akta nepiemeéro$anai konkrétaja gadijuma vai pat ta atzi$anai par neatbilstosu labas
likumdos$anas principam un spéka neesosu.

Vacatio legis prasiba un attieciga likumdevéja pienakuma ietversana labas likum-
dosanas principa ir Polijas Konstitucionala tribunala ieguldijums salidzino$o konsti-
tucionalo tiesibu attistiba. Tas atspogulo Polijas Konstitucionala tribunala procesualo
pieeju apstridéto normativo tiesibu aktu konstitucionalitates parbaudei, proti, dodot
prieksroku procesualai parbaudei, vai likumdevéjs nodrosinajis pietiekamu vacatio
legis, nevis saturiskai parbaudei par to, vai normativais tiesibu akts ka tads atbilst
konstitucijai. Tada veida ir mazinats tiesas potencialais konflikts ar likumdevéju,
ipadi jomas, kuras likumdevéjam ir plasa ricibas briviba, pieméram, nodoklu vai
ekonomikas joma.** Pietiekama vacatio legis nodrosinasana Polija ir tiesiskas valsts
principa un labas likumdo$anas principa prasiba, kas veicina iedzivotaju uzticéSanos
valstij un tiesibam.* Savukart par pietiekamu vacatio legis uzskatams tads laika
posms, kura potencialie normativa tiesibu akta adresati var iepazities ar jauno regu-
l&jumu. Polijas Konstitucionalais tribunals, norobezojoties no socialistisko tiesibu
tradicijas, jau 1991. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. W3/90 atzina, ka minimali
pielaujamais vacatio legis ir 14 dienas péc normativa tiesibu akta publicé$anas, bet
likumdevéjs var noteikt ari ilgaku spéka staganas terminu (péc tam Polijas tiesiskaja
sistéma ir atjaunota ari isaka vacatio legis pielaujamiba steidzamos gadijumos).’
Vacatio legis nodrosina iespéju jauna normativa tiesibu akta adresatiem un tiesibu
piemérotajiem ne vien iepazities ar ta saturu, bet ari sagatavoties ta pieméro$anai.
Tas mazina parsteigumu iespéjamibu par jauna reguléjuma ieviesanu, novérsot, ka
reguléjums uzreiz stajas spéka.”’

Igaunijas Augstakas tiesas praksé pietiekams vacatio legis noskirts no personas
tiesiskas palavibas aizsardzibas. Lai ari vacatio legis nodro$inasanas pienakums tapat
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ka tiesiskas palavibas aizsardziba izriet no tiesiskas noteiktibas (paredzamibas) prin-
cipa, abiem Siem principiem ir atskirigs tvérums. Pietieckama vacatio legis nodrosina-
$ana automatiski neizslédz tiesiskas palavibas principa aizskarumu vai parkapumus;
tas parbaudams atseviski. Vacatio legis prasa nodrosinat personam pietiekamu laiku
pirms jauna normativa akta spéka stasanas un piemérosanas, lai tas varétu iepazities
ar jauno reguléjumu un attiecigi planot savu turpmako ricibu.*® Ta ir tiesiskas noteik-
tibas (paredzamibas) principa prasiba, ka pirms jauna reguléjuma spéka stasanas ir
janodrosina sapratigs laika periods, lai dotu iespéju reguléjuma adresatiem iepazities
ar to un atbilsto$i tam parplanot savu ricibu. Tiesiskas noteiktibas (paredzamibas)
princips aizliedz parsteiguma efektu un patvaligu steigu jauna reguléjuma ieviesana.*
Lidz ar to likumdevéjam, radot jauno tiesisko kartibu, janodros$ina sapratigs vacatio
legis periods. Nosakot vacatio legis pietiekamibu, janem véra skarto tiesisko attiecibu
butiba, likumdevéja paredzéto grozijumu apjoms un no $im izmainam izrietosa
reguléjuma adresatu lidz$inéjas darbibas parkartosanas sarezgitiba. Tapat vacatio
legis pietieckamibu ietekmeé tas, vai reguléjuma grozijumi bija iepriek$ paredzami vai
arl tiem bija parsteiguma efekts.*

Igaunijas Augstaka tiesa vérsusi uzmanibu, ka atbilstosi konstiticija paredzétajam
reguléjumam visparéjais normativa tiesibu akta spéka stasanas termin$ ir desmit
dienas péc oficialas publikacijas. Igaunijas Augstaka tiesa atzinusi, ka tas nav noteikts
patvaligi, jo atspogulo prieksstatu, ka devinas dienas péc normativa tiesibu akta
publicésanas ir pietiekams laiks, lai $a akta adresati varétu ar to iepazities. Vienlaikus
tiesa noradijusi, ka visparéjais termin$ varétu but nepietiekams gadijumos, kad tiek
veikta apjomiga tiesibu nozares vai reguléjamas jomas reforma.* Atbilstosi Igaunijas
Augstakas tiesas nostajai katra konkrétaja gadijuma vacatio legis pietiekamiba var
tikt apstridéta un tiesai ir pienakums to parbaudit.*?

Ari Lietuvas Konstitucionalas tiesas praksé ir plasi attistita vacatio legis doktrina.*
Lietuvas Konstitucionala tiesa atzinusi, ka nepiecieSamiba paredzét pietiekamu vaca-
tio legis izriet no tiesiskas valsts principa un no ta atvasinata tiesiskas noteiktibas un
tiesiskas drosibas principa, ka ari tiesiskas palavibas aizsardzibas principa. Tiesiskas
valsts princips uzliek likumdevéjam pienakumu nodrosinat tiesisko paredzamibu un
stabilitati. Likumdevéjam tiesiska reguléjuma izmainas javeic tada veida, lai nodro-
$inatu realu iesp&ju reguléjuma adresatiem, kurus izmainas varétu skart, pielagoties
jaunajai tiesiskajai situacijai. Reguléjuma adresatiem jabut iespéjai ne tikai iepazities
ar jauno reguléjumu pirms ta stasanas spéka, bet ari adekvati sagatavoties jaunajiem
apstakliem. Lidz ar to pietiekams vacatio legis ir laika periods no normativa tie-
sibu akta oficialas publikacijas lidz ta spéka stasanas bridim, kura laika personai ir
iespéjams sagatavoties jauna reguléjuma piemeérosanai. Likumdevéjam nav pieskirta

&

Constitutional judgment 3-4-1-27-13, 16 December 2013, § 51. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/
constitutional-judgment-3-4-1-27-13 [aplakots 18.03.2024.].

Constitutional judgment 3-4-1-20-04, 2 December 2004, § 26. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/
constitutional-judgment-3-4-1-20-04 [aplakots 18.03.2024.].

1 Tbid.

Ibid., § 27.

Ibid., § 28.

Sk. ari: Steponaviciené I. The constitutional principle of legal certainty in Lithuania: a few issues of tax
legislation. International Comparative Jurisprudence, 2020, Vol. 6, Issue 1, pp. 37-39.
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absolata ricibas briviba brivi noteikt jauna reguléjuma spéka stasanos.** Konstitu-
cionala tiesa var parbaudit, vai konkrétaja gadijuma ir ievéroti visi konstitucionalie
principi un likumdevéjs paredzéjis pietiekamu vacatio legis.

Lai noteiktu, vai konkréta gadijuma bijis paredzéts pietieckams vacatio legis, ir
véra nemams reguléjuma meérkis tiesiskaja sistéma un ar to reguléto socialo attie-
cibu raksturs, ka ari personu loks, kuras skar jaunais reguléjums, un vinu iespéjas
sagatavoties jaunajiem apstakliem. Konstitucionala tiesa ari atzinusi, ka svarigu
sabiedribas intere$u un nepieciesamibas aizsargat konstitucionalas vértibas dél var
but nepiecie$ama jauna reguléjuma atraka staganas spéka, attiecigi pieskirot mazaku
nozimi reguléjuma adresatu interesei iegtit vairak laika, lai pielagotos jaunajam regu-
léjumam. Atbilstosi Konstitucionalas tiesas lemtajam, steidzama spéka stasanas ir
iespéjama normativa tiesibu akta publicésanas diena, nemaz neparedzot vacatio legis,
bet $adai steidzamibai ir jabut attaisnotai un objektivi pamatotai ka arkartéjam
iznémumam, nevis visparéjai praksei.*

2. Visparéjais un minimali pielaujamais vacatio legis

Satversmes 69. panta otrais teikums paredz visparéjo vacatio legis likumiem - ja
likuma nav noteikts citadi, likums stajas spéka cetrpadsmit dienas péc ta izsludi-
nasanas. Péc nepieciesamibas likumdevéjs katra konkréta gadijuma var lemt citadi,
paredzot gan isaku, gan ari garaku laiku, lidz likums stajas speka.*

Satversme tie$a teksta neregulé citu normativo tiesibu aktu (pieméram, Ministru
kabineta noteikumu vai vietéjas pasvaldibas saisto$o noteikumu) spéka stasanos; to
paredz attiecigie likumi."” Attiecigi Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas
likuma*® 7. panta otra dala paredz, ka Ministru kabineta noteikumi stajas spéka
nakamaja diena péc to izsludinasanas, ja pasos noteikumos nav noteikts cits spéka
stasanas termins. Savukart Pagvaldibu likuma?® 47. panta pirmas dalas otrais teikums
paredz, ka vietéjas pasvaldibas saistosie noteikumi stajas spéka nakamaja diena péc
to izsludinasanas, ja noteikumos nav paredzéts cits spéka stasanas termins.

Lidz Satversmes 69. panta spéka stasanas dienai likums paredzéja visiem norma-
tivajiem tiesibu aktiem vienadu visparéjo vacatio legis. 1920. gada 15. marta likums
paredzéja, ka “visi likumi un prieks iedzivotajiem saistosie valdibas rikojumi nak
spéka septita diena péc vinu iespieduma “Valdibas Véstnest”, ja vinos nav noteikts cits
termin$”.*® Latvijas Senata Apvienota sapulce konkréta lieta par Ministru kabineta
noteikumu spéka stasanas visparéjo terminu atzina, ka ari tam péc analogijas bitu
jabut tadam pasam, kads Satversmes 69. panta otraja teikuma noteikts attieciba uz

** On the entry into force of tax laws. Case Ne 7/2020-17/2020, 13 May 2021, Ne KT67-N6/2021, § 13. Pieejams:
https://Irkt.It/en/court-acts/search/170/ta2492/content [aplikots 18.03.2024.].
* Ibid., § 15.
¢ Danovskis E. Satversmes 69. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala: Likum-
dosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 134.-135. Ipp.

Turpat, 130. Ipp.
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% Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/249322-oficia-

lo-publikaciju-un-tiesiskas-informacijas-likums [aplukots 18.03.2024.].
° Pagvaldibu likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums [aplakots 18.03.2024.].
%0 Likums par likumu un valdibas rikojumu spéka naksanas laiku. Valdibas Véstnesis, Nr. 67, 1920, 1. Ipp.
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likumiem. Senats uzskatija, ka Latvijas tiesiskaja sistéma saglabajams un uzturams
vienads visparéjais vacatio legis visiem normativajiem tiesibu aktiem.” R. Akmentin$
$im Latvijas Senata Apvienotas sapulces secinajumam nepiekrita, uzskatot, ka Satvers-
mes 69. panta otrais teikums 1920. gada 15. marta likumu atvietojis tikai attieciba uz
likumiem, bet ne citiem normativajiem tiesibu aktiem. Vins uzskatija, ka visparéjais
Ministru kabineta noteikumu spéka stasanas termins nosakams atbilstosi 1920. gada
15. marta likumam, proti, septinas dienas péc publicésanas.” Arilikumdevéjs Latvijas
Senata Apvienotas sapulces skaidrojumu respektéja tikai daléji. Satversmes 81. panta
kartiba izdotajos noteikumos par $o jautadjumu Ministru kabinets cetrpadsmit dienas
ka visparéjo vacatio legis paredzéja tikai Ministru kabineta noteikumiem ar likuma
spéku, savukart citiem parvaldes kartiba izdotajiem normativajiem tiesibu aktiem
saglabaja 1920. gada 15. marta likuma paredzéto vacatio legis — septinas dienas.*
Jebkura gadijuma likumpakartoto normativo tiesibu aktu visparéjais vacatio legis
bija garaks par musdienas noteikto, ka Ministru kabineta noteikumi un vietéjas
pasvaldibas saisto$ie noteikumi stajas spéka nakamaja diena péc publicésanas. Lai
akcentétu vacatio legis nozimi Latvijas tiesiskaja sistéma un uzsvértu pienakumu
nodrosinat visos gadijumos pietiekamu vacatio legis, butu nepiecieS$ams parskatit
nakamo dienu péc publicé$anas ka visparéjo vacatio legis likumpakartotajiem norma-
tivajiem tiesibu aktiem, to attiecigi pagarinot un salagojot ar visparéjo likumu spéka
staganas terminu.>* NepiecieSamibas gadijuma gan Ministru kabineta noteikumiem,
gan ari vietéjas pasvaldibas saistosajiem noteikumiem biis iespéja noteikt isaku spéka
staganas terminu, tacu Cetrpadsmit dienas ilgs vacatio legis visparéji nodrosinatu
lielaku tiesisko dro$ibu un paredzamibu, ka ari uzsvértu nepiecie$amibu dot iespéju
jauna reguléjuma adresatiem pienacigi iepazities ar jauno reguléjumu, ja vien nav
objektiva nepiecieSamiba paredzét steidzamu normativa tiesibu akta spéka stasanos,
attiecigi samazinot vacatio legis. Likumos noteikts iss vacatio legis ka visparéjais
princips faktiski steidzamu spéka staganos padara par normu, nevis iznémumu un
sava zina signalizé, ka $ads personas tiesibu aizsardzibas aspekts tiesiskaja sistéma
nav butisks. Demokratiska tiesiska valsti tas batu korigéjams.

Tiesiskaja sistéma butisks ir arl jautajums par minimalo vacatio legis, proti, par
minimali pielaujamo laiku starp normativa tiesibu akta publicé$anu un spéka sta-
$anos. Lietuvas Konstitucionala tiesa akceptéjusi, ka steidzamos gadijumos spéka
staganas ir pielaujama normativa akta publicéSanas diena, proti, vispar atsakoties
no vacatio legis nodrosinasanas.” Tomér Latvijas tiesiskaja sistéma $ads risinajums
ir apSaubits. Lai gan atseviskos gadijumos tiesiskaja realitaté ir pielauta likuma vai

@

Latvijas Senata Apvienotas Sapulces 1927. gada 25. februara spriedums. Gram.: Latvijas Senata spriedumi
(1918-1940). 1. séjums: Senata Apvienotas sapulces spriedumi. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa,
Senatora Augusta Lébera fonds, 1997, 152.-153. lpp. Sk. ari: Priekulis J., Pleps J. Latvijas Senata atzinas
par Latvijas Republikas Satversmi: tiesu prakses apkopojums (1918-1940). Gram.: Senits lasa Satversmi.
Satversme Senata atzinas. Riga: Augstaka tiesa, 2022, 58.-59. Ipp.

Akmentin$ R. Likumu un rikojumu spéka naksanas laiks Latvija. Jurists, Nr. 6 (40), 1932, 149.-152. sl.
Noteikumi par valsts iestazu un amatpersonu izdoto aktu spéka stasanas laiku. Valdibas Véstnesis,
Nr. 19, 1932, 1. Ipp. Sk. ari: Akmentin$ R. Likumu un rikojumu spéka naksanas laiks Latvija. Jurists,
Nr. 6 (40), 1932, 153.-154. sl.

Priekulis J., Pleps J. Latvijas Senata atzinas par Latvijas Republikas Satversmi: tiesu prakses apkopojums
(1918-1940). Gram.: Senats lasa Satversmi. Satversme Senata atzinas. Riga: Augstaka tiesa, 2022, 59. Ipp.
> On the entry into force of tax laws. Case Ne 7/2020-17/2020, 13 May 2021, Ne KT67-N6/2021, § 15. Pieejams:
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cita normativa tiesibu akta spéka stasanas ta izsludinasanas diena, tomér ta netiek
uzskatita par pareizu un vélamu pieeju.> Jau starpkaru perioda Baldvins fon Disterlo
(1869-1937) uzsvera, ka atraka normativa tiesibu akta spéka stasanas “nekada zina
nedrikst sakrist ar likuma vai noteikuma iespiesanas dienu minéta laikraksta [“Val-
dibas Véstnesis”]. [..] ar likuma spéka naksanu tas klast par saisto$u normu prieks
visam amatpersonam, iestadém un vispar visiem tiem iedzivotajiem, uz kuriem
likums attiecas. No likuma spéka naksanas vins ir jaizpilda, un par likuma neievé-
ro$anu draud parkapéjam zinamas nelabvéligas juridiskas sekas. Tadél nepiecieSami
dot visam jeinteresétam personam iespé&ju pirms likuma spéka naksanas iepazities
ar vina saturu, jo citadi batu netaisni un pat nelogiski prasit likuma izpildisanu un
sodit par ta parkapsanu. No sacita skaidri izriet, ka neviens jauns likums nevar staties
spéka visa Latvija (piem., Liepaja vai Ventspili) reizé ar ta iespiesanu Riga iznakusa
oficiala laikraksta, jo attieciga numura izlai$anas diena valsts galvaspilséta likums vél
nevar tapt zinams atstatos apvidos dzivojosiem pilsoniem.”’ Lidzigi nepiecieSamiba
nodrosinat vismaz dienu ka minimalo vacatio legis uzsvérta péc Satversmes darbibas
atjauno$anas pilna apjoma: “[..] ja likumdevéjs nosaka, ka likums stajas spéka ar
izsludinasanas dienu [..] diezgan liela dala iedzivotaju isaku vai ilgaku laika periodu
dzivo (darbojas) nezina par $ada likuma spéka esamibu, jo likumdevéjs nav paredzéjis
laiku, lai varétu iepazities ar likumu, izprast ta jégu un sagatavoties ta pildisanai.
No vienas puses, likuma nezinasana neatbrivo no atbildibas, bet, no otras puses,
iedzivotajiem grati pildit likumu, kas viniem nav zinams.”®

Lidz ar to butu uzskatams, ka Latvijas tiesiskaja sistéma nav pielaujama atteiksanas
no vacatio legis. Jebkura gadijuma, ari steidzamos apstaklos, ir paredzams kads laiks
starp normativa tiesibu akta publicé$anu un ta stasanos spéka. Tas varétu nozimét,
ka minimalais vacatio legis butu vismaz viena diena, proti, normativais tiesibu akts
steidzamibas gadijuma varétu staties spéka nakamaja diena péc ta publicésanas.
Atbilstosi $im butu korigéjamas ari nostadnes juridiskaja tehnika, proti, izslédzot
iespéju noteikt normativa tiesibu akta spéka stasanos ta publicésanas diena.”

Normativa tiesibu akta spéka stasanas skaitijums dienas ir saistits ar sava laika
tehnologiskajam iespéjam®, uz kuram noradijis ka B. Disterlo®, ta arl R. Akmen-
tin$®. Nakama diena péc likuma izsludinasanas izriet no kadreizéjam tehnologis-
kajam iesp&jam, proti, no oficiala izdevuma izdosanas drukata (papira) formata.
Kops Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma spéka stasanas Latvija

¢ Danovskis E. Satversmes 69. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala: Likum-
dosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 134.-135. Ipp.
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Sk. Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. Riga: Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu
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PDF [aplukots 18.03.2024.].
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visi normativie tiesibu akti tiek publicéti elektroniski timekla vietné un attiecigi tiek
fikséts §is oficialas publikacijas laiks — stunda un minate, kad attieciga publikacija
kluvusi pieejama timekli.** Steidzamibas gadijumos tehnologiska attistiba dod iespé&ju
paredzét normativa tiesibu akta spéka stasanos nevis publicé$anas diena (kas rada
jautajumus ne vien par atteik§anos no vacatio legis, bet ari reguléjuma spéku laika),
bet gan piesaistot nakamajai stundai vai noteiktam stundu skaitam péc oficialas
publikacijas. Tada veida ir iespéjams salagot steidzamibu ar korektu spéka staganos
un respektét nepiecieSamibu nodrosinat laiku, lai sabiedriba varétu uzzinat par jauna
reguléjuma spéka stasanos.

Savukart, ja normativais reguléjums paredz butisku reformu vai liela apjoma
izmainas tiesiskaja un socialaja realitate, pat Cetrpadsmit dienas ka visparéjais vacatio
legis nebus pietiekami, lai nodrosinatu personu iespéju iepazities ar jauno reguléjumu
un sagatavoties tam. Ka noradijusi D. Rezevska, jo nozimigaks ir likuma saturs un ta
raditas parmainas, jo ilgak atliekama likuma spéka stasanas. “Nodoklu reguléjuma
izmainu vai butisku reformu gadijuma vacatio legis jabut tadam, kas lautu perso-
nam pienaciga veida sagatavoties jaunai tiesiskajai realitatei, un laika zina tam jabut
vismaz vairakas reizes garakam par isiko pielaujamo terminu.”* Sados apstaklos
pietiekama vacatio legis noteik$ana ir likumdevéja ricibas brivibas jautajums, bet
ta nav neierobezota. Satversmes 90. pants, kas garanté ikviena tiesibas zinat savas
tiesibas, ka ari labas likumdosanas princips un tiesiskas paredzamibas un drosibas
princips paredz likumdevéja ricibas brivibas robezas, kuras var parbaudit, lemjot par
likuma izsludinasanu, ka ari pécak - lemjot par likuma piemérosanu un atbilstibu
Satversmei.

Kopsavilkums

1. Vacatio legis ir starplaiks starp normativa tiesibu akta publicésanu (izsludi-
nasanu) un spéka stasanos. Lai normativais tiesibu akts varétu tikt piemérots,
janodros$ina ne vien normativa tiesibu akta publicé$ana un pieejamiba, bet ari
pietiekams vacatio legis, lai ta adresati varétu iepazities ar jauno reguléjumu un
attiecigi planot un korigét savu turpmako ricibu.

2. Pietiekama vacatio legis nodro$inasana ir likumdevéja pienakums, kas atvasi-
nams no tiesiskas valsts principa un - konkretizéjot tiesiskas valsts principa
prasibas — no tiesiskas noteiktibas (paredzamibas) un tiesiskas drosibas prin-
cipa. Latvijas tiesiskaja sistéma vacatio legis prasiba ietilpst Satversmes 90. panta
ietvertajas tiesibas zinat savas tiesibas, ka ari ir butisks labas likumdosanas prin-
cipa elements. Tiesa var parbaudit, vai nodrosinats pietiekams vacatio legis, un,
ja tas nav izdarits, konstatét Satversmes parkapumu.

3. Visparéjais vacatio legis Latvijas tiesiskaja sistéma ir noteikts Satversmes 69. panta
otraja teikuma - likumam tas ir ¢etrpadsmit dienas péc publicésanas, ja likuma
nav noteikts citadi. Atbilstosi $im principam, ievérojot Latvijas Senata Apvienotas
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sapulces 1927. gada 25. februara spriedumu, btitu nosakams tads pats visparéjais
vacatio legis likumpamatotajiem normativajiem tiesibu aktiem (Ministru kabi-
neta noteikumiem un vietéjo pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem).

4. Ja steidzamiba to prasa un ir objektivs pamats, likumdevéjs var noteikt isaku
vacatio legis. Minimalais vacatio legis, ja normativa tiesibu akta spéka stasanos
skaita dienas, ir nakama diena péc publicés$anas. Ja ievéro tehnologiju attistibu,
ka Latvijas tiesiskaja sistéma visi normativie tiesibu akti tiek publicéti elektro-
niski timekla vietné, var apsvért iespéju steidzamos gadijumos paredzét norma-
tiva tiesibu akta spéka staganas terminu stundas, neatsakoties no vacatio legis
nodrosinasanas.
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