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Summary

Directive 2014/24/EU was adopted in 2014 as an attempt to modernise procurement
and make it more efficient, improve the access of SMEs to public contracts, and
facilitate other aims. In this article, the author analyses the regulation of rectifica-
tion of a tender, as well as one of the new mechanisms of Directive 2014/24/EU -
the European Single Procurement Document (ESPD) and explores its interaction
forms with the institute of rectification of a tender. It is concluded that the rectification
regulation has not changed in essence and previous case law is applicable. However,
there are several aspects that could be improved in national regulation, as well as
regarding ESPD, as some questions are raised about practical application.
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Ievads

Gan nacionala limeni, gan Eiropas Savienibas (turpmak - ES) limeni publiskajam
iepirkumam ir svariga nozime, jo tas ir viens no tirgus instrumentiem, kas lieto-
jams, lai panaktu gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi, vienlaikus nodrosinot
visefektivako publiska sektora lidzeklu izmantosanu. 2014. gada veikta ES publisko
iepirkumu direktivu reforma, lai palielinatu publiska sektora izdevumu efektivitati,
atvieglotu mazo un vidéjo uznémumu piedaliSanos iepirkumos un sasniegtu citus
mérkus.!

Raksta autore apskata klasisko iepirkumu sektoru, uz ko attiecas Direktiva
2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK (turpmak -
Direktiva) un Publisko iepirkumu likums? (turpmak - PIL), pievérsot uzmanibu

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un
ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK, preambulas 2. apsvérums. Pienemta 26.02.2014. [aplikots 10.03.2024.].
2 Publisko iepirkumu likums: LV likums. Pienemts 15.12.2016. [05.03.2024. red.].
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izmainam, kas saistitas ar piedavajuma precizé$anas robezam atklatas procediras.
Konteksta ar to analizéts ari Eiropas vienotais iepirkuma proceduras dokuments
(turpmak - ESPD)>.

Publiska iepirkuma piedavajums? ir atbilstosi pasttitaja prasibam pretendenta
sagatavots dokumentu kopums, kura ir ieklauta informacija, pieméram, par preten-
denta un ta specialistu kvalifikaciju, tehnisko piedavajumu un piedavato ligumcenu.
Piedavajuma saturs izriet no pasutitaja izvirzitajam prasibam. Ta vértéjums ir pamats
iepirkuma uzvarétaja izveélei. Ta ka piedavajuma tiek ieklauts plass informacijas
apjoms, tas gan cilvécisku kladu dél, gan reizém apzinati var bat nepilnigs, ar triku-
miem vai saturét pretrunigu informaciju (pieméram, nav noradits pietickams skaits
pieredzes objektu, pielautas aritmétikas kladas). Iepirkuma komisijai javerté, vai
konstatétie trakumi ir tadi, kas pielauj labojumu, vai tomér piedavajums janoraida.
Tas butiski ietekmeé iepirkuma rezultatu.

Piedavajumu precizé$anas problematika, lai ari var $kist $aurs un vienkarss
temats, sevi slépj daudz neskaidribu®. Ta ir aktuala praktikiem un ari citu valstu
teorétikiem?®, jo piedavajumu nepilnibas konstatéjamas biezi. Pieméram, atklats
konkurss Latvija 2023. gada rikots vismaz 4375 reizes jeb 84,77% no procediru
skaita’. Un, visticamak, dala iesniegto piedavajumu bija kada klada vai trika kads
dokuments.

Pétijjuma mérkis ir analizét, vai un kadas izmainas notikusas piedavajuma pre-
cizéjuma reguléjuma, modernizéjot publisko iepirkumu direktivu 2014. gada, ka
ari identificét $o izmainu raditas problémas un risinajumus. Pétijuma piemeérota
analitiska, sistémiska un dogmatiska pétniecibas metode, ka ari apskatiti ar ESPD
saistitie Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) spriedumi un Latvijas Republikas
Senata nolémumi.

1. Piedavajuma precizéSanas reguléjums

Ka jau ievada noradits, vértéjot iesniegtos publiska iepirkuma piedavajumus,
iepirkuma komisija nereti tajos konstaté trikumus un var véléties tos novérst, piemeé-
ram, pieprasot papildu skaidrojumu vai dokumentus. Reguléjums par piedavajuma
precizésanu galvenokart ieklauts Direktivas 56. panta 3. punkta, kas pielauj lagt

Latviska tulkojuma abreviatara batu EVIPD, tacu visparéjo értibu dé] lietota Eiropas Savieniba lietota
abreviatara ESPD.

Atkariba no iepirkuma proceduras veida var tikt iesniegts pieteikums vai piedavajums, uz ko precizésanas
konteksta visparigi attiecinami tie pasi principi.
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IUB Aktualie iepirkumu dati, “Piemérotas procediras**”. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/aktu-
alie-iepirkumu-dati 17.03.2024. [aplukots 10.03.2024.].
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pretendentiem skaidrot vai papildinat nepilnigu vai kladainu informaciju, ja sadi
lagumi tiek izdariti, pilniba ievérojot vienlidzigas attieksmes un parredzamibas
principus.® Specifiskais reguléjums saistiba ar ESPD apsKkatits raksta otraja dala.

Salidzinot 56. panta 3. punktu ar Direktivas 2004/18/EK® 51. pantu, konstateé-
jams, ka ieprieks reguléjums bija $auraks, laujot uzaicinat pretendentu papildinat vai
precizét dokumentus, kas saistiti ar kvalitativas atlases kritérijiem."® Ta¢u lidztekus
attistijas EST prakse' - tika atzita iespéja precizét ari tehnisko piedavajumu.'

Péc Direktivas pienems$anas radas jautajums, vai janem véra lidzsinéja tiesu
prakse. EST atbildéjusi apstiprinosi, noradot, ka pastaviga judikatara saistiba
ar Direktivas 2004/18/EK normu interpretaciju, kas ir balstita uz vienlidzigas
attieksmes principu, péc analogijas ir japieméro 56. panta 3. punkta kontek-
sta, un ekonomikas dalibniekam saskana ar $o tiesibu normu adresétais ligums
sniegt skaidrojumu tomér nevar kompensét tada dokumenta vai informacijas
neesamibu, kuras pazino$ana bija prasita liguma dokumentos, jo ligumslédzeé-
jai iestadei ir stingri jaievéro pasas noteiktie kritériji. Turklat sads lagums nevar
izraisit to, ka attiecigais pretendents faktiski iesniedz jaunu piedavajumu.’
Ari Senats noradijis, ka Direktivas 56. panta 3. punkta reguléjums izriet no EST
judikataras attistibas."

Lidzigi situaciju parsvara vérté ari doktrina. Ta prof. S. Erousmita (S. Arrows-
mith) piekrit, ka noteikumi par grozi$anas, papildinasanas un izskaidrosanas tve-
rumu 2014. gada direktivas nav tie$i mainiti. Tie ir balstiti uz visparéjiem vienlidzigas
attieksmes, parskatamibas un samériguma principiem, kuru saturs paliek nemai-
nigs.' Ari prof. A. Sancess-Graellss (A. Sanchez-Graells)"” pazinojis, ka 56. panta
3. punkts uzskatams par EST prakses kodifikaciju attieciba uz labas parvaldibas

®

Direktivas 2014/24/ES 56. panta tre$a dala.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu,
piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru. Pienemta
31.03.2004. [aplukots 11.03.2024.].
51. panta redakcija: Ligumslédzéja iestade var uzaicinat komersantus papildinat vai precizét sertifikatus
un dokumentus, kas iesniegti saskana ar 45. lidz 50. pantu.
Sk. Gaile Dz., 2022.
EST 29.03.2012. spriedums lieta Nr. C-599/10 (SAG ELV Slovensko a.s. u. c. pret Urad pre verejné obs-
taravanie), 35.-44. punkts.
EST 07.09.2021. spriedums lieta Nr. C-927/19 (“Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB pret
“Ecoservice Klaipéda” UAB u. c.), 93. punkts. Generaladvokata E. M. Kolinsa 07.03.2024. secinajumi
lieta Nr. C-652/22 (Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret), 67.-69. punkts.
Latvijas Republikas Senata 18.06.2021. spriedums lieta Nr. SKA-176/2021, 8. punkts. Pieejams: https://
manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/452395.pdf [apliakots 02.03.2024.]; Latvijas Republikas Senata
01.09.2022. ricibas sédes lémums lieta Nr. SKA-569/2022, 6. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/
eTiesasMvc/nolemumi/pdf/485134.pdf [aplukots 02.03.2024.].
Apvienota Karaliste, Notingemas Universitate, sk. ari: https://www.nottingham.ac.uk/law/people/sue.
arrowsmith [aplakots 12.04.2024.].
Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK. Vol. 1, 3rd
ed. London: Sweet and Maxwell, 2014, pp. 833-834.
Apvienota Karaliste, Bristoles Universitate, sk. arl: https://research-information.bris.ac.uk/en/persons/
albert-sanchez-graells [aplukots 12.04.2024.].
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pienakumu publiskos iepirkumos.’ Tomér prof. K. R. Hamera (C. R. Hamer)" norada:
ta ka strikta vienlidzigas attieksmes principa interpretacija noveda pie ta, ka pasatitaji
noraidija piedavajumus, lai bitu “drosiba”, $a punkta mérkis bija radit lielaku elastibu
pasititijiem un lielaku konkurenci.”’ Sidu nostaju nesen paudusi ari, pieméram,
Cehijas valdiba lieta EST.?!

Secinams: lai gan ir ari atkirigi viedokli, EST un Senats apstiprinajusi, ka pie-
davajuma precizé$anas reguléjums balstas uz tiem pasiem principiem un praksi, ka
bija ieprieks.

Direktivas 56. panta 3. punkts ir parnemts PIL 41. panta. Batiskaka nacionala
reguléjuma atskiriba ir dalijums pasatitaja pienakuma un tiesibas pieprasit informa-
ciju atkariba no informacijas veida (klasifikacijas). PIL 41. panta sesta dala paredz
pasutitaja pienakumu pieprasit skaidrot informaciju, bet astota dala - tiesibas pra-
sit izskaidrot finansu un tehnisko piedavajumu. Lai ari sestaja dala tas tiesi nav
noradits, lasot to sistémiski kopa ar astoto dalu, secinams, ka ta attiecinama uz
informaciju par kvalifikaciju. PIL 41. panta devita dala paredz pasutitaja pienakumu
labot aritmétiskas kltidas. Reguléjums lidzinas 2012. gada ieviestajam.? Diskutéjams,
vai PIL 41. panta ieklautais dalijums tiesibas un pienakuma pieprasit informaciju,
balstoties uz tas veidu, atbilst EST noradei, ka pasutitaja tiesibas laut izraudzitajam
pretendentam vélak papildinat vai precizét savu sakotnéjo piedavajumu atkarigas
no Direktivas 56. panta 3. punkta ievérosanas, ipasi prasibas ievérot vienlidzigas
attieksmes principu, nevis no ta, ka prasibas tiek kvalificétas. EST noradijusi, ka viena
un ta pati prasiba var tikt kvalificéta dazadi, savukart piegadatajam adresétais lagums
sniegt skaidrojumu nevar kompensét tada dokumenta vai informacijas neesamibu,
kuras pazinos$ana bija prasita liguma dokumentos, jo ligumslédzéjai iestadei ir stingri
jaievéro pasas noteiktie kritériji. Turklat sads lagums nevar izraisit to, ka attiecigais
pretendents faktiski iesniedz jaunu piedavajumu.” T. i., pasutitaja tiesibu un piena-
kuma pieprasit skaidrojumu dalijjums, nemot véra tikai to, kura piedavajuma sadala
§1informacija ir ieklauta, reizém var bt nepraktisks (jo vienas un tas pasas prasibas
var dazadi kvalificét), un pasttitajam primari jaievéro vienlidzigas attieksmes prin-
cips. Ta ka sis EST viedoklis sniegts par reguléjumu, kas principiali lidzigs Latvijas
reguléjumam, vérts atzimét, ka apskatitais Lietuvas reguléjums kop$ 2023. gada ir
mainits, liela méra parpemot Direktivas 56. panta 3. punkta formuléjumu.*

=

Sanchez-Graells A. Exclusion, Qualitative Selection and Short-Listing in the New Public Sector Procu-
rement Directive 2014/24. In: Lichere F., Caranta R., Treumer S. (eds.). Modernising Public Procurement
Law: The New Directive, Ist ed., Vol. 6, European Procurement Law Series. Denmark: DJ@F Publishing,
2014, pp. 103-104.

Danija, Kopenhagenas Universitate, sk. ari: https://jura.ku.dk/english/staff/research/?pure=en%2Fper-
sons%2Fcarina-risvig-hamer(80ed5c77-19e3-44a7-b230-04774506c2dc).html [aplakots 12.04.2024.].

** Hamer C. R. Requesting additional information - increase of flexibility and competition? In: @lykke
G. S., Sanchez-Graells A. (eds.). Reformation or Deformation of the EU Public Procurement Rules.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2016, pp. 235-238, 252.

Generaladvokata Kolinsa 07.03.2024. secinajumi lieta C-652/22, 60. punkts.

Grozijumi Publisko iepirkumu likuma: LV likums, 24. punkts. Pienemts 21.06.2012. [10.03.2024. red.].
EST 07.09.2021. spriedums lieta Nr. C-927/19, 90.-94. punkts.

Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas [Lietuvas Republikas Publisko iepirkumu likums],
45. panta tre$a dala. Pieejams: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.30614/asr [apliakots
02.02.2024.].
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Analizéjot Latvijas reguléjumu, tapat nav skaidrs, kapéc tikai PIL 41. panta sestaja
dala ir norade uz vienlidzigu attieksmi, neattiecinot to uz jebkuru informacijas pie-
prasjjumu. Nav parpemta ari Direktivas 56. panta 3. punkta norade uz parredzamibas
principu. Protams, pasttitajam visa iepirkuma procesa ir janem veéra tiesibu principi,
tomér $ada nekonsekvence nav izskaidrojama.

Secinams, ka PIL 41. panta formuléjumu varétu uzlabot. Praksé un teorija jop-
rojam nav skaidrs, kadas tiesi ir piedavajuma precizésanas robezas®, tomér, cik
iespéjams, butu veicinama péc iespéjas skaidraka ar to saistito normu formulésana,
lai likuma teksts kalpotu par saprotamu celradi ta piemérotajiem.

2. ESPD ietekme uz piedavajumu precizésanu

Autore uzskata, ka piedavajuma labosanas konteksta véra nemams jauninajums
ir ESPD ievie$ana ar Direktivas 59. pantu. ESPD ir pretendenta pasdeklaracija, kas
aizstaj sakotnéjos dokumentus par izslég$anas iemesliem, atbilstibu kvalifikacijas
prasibam un kritérijiem kandidatu skaita samazinasanai (ja piemérojams).*® Tatad
ir iespéjams pretendenta piedavajumu daléji vienkarsot, aizstajot atsevisku informa-
ciju ar visparéju apliecinajumu, nepiecieS$amos dokumentus iesniedzot vélak. ESPD
ir standarta veidlapa elektroniska forma, tas saturu nosaka Komisijas Isteno$anas
regula Nr. 2016/7 (turpmak - Regula)”’.

ESPD Latvija parnemts ar PIL 49. pantu, ka arl Ministru kabineta noteikumiem
Nr. 107%%. Tiesa gan, ESPD planots ka dala no plagakas sistémas, kas paredz atvieglot
piekluvi informacijai, nodrosinot “tikai vienreiz” principu.” Pilns ESPD potencials
bis jutams tad, kad “valsts” ESPD tiks integréti katras dalibvalsts e-iepirkuma sistéma
un sertifikatu/pieradijumu registros vai datubazés.’® Par rezultatu vél nevar spriest,
jo minétais nav paveikts.

Eiropas Komisija norada uz ESPD svarigumu un inovativo raksturu, jo ESPD ir
centienu samazinat administrativo slogu pamatelements.* EST noradijusi, ka ESPD
meérkis ir Jaut pasatitajam gut precizu un patiesu prieksstatu par katra piegadataja
situaciju, kur$ piesaka dalibu iepirkuma procedura vai vélas iesniegt piedavajumu.*
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Latvija pasttitdjam ir ieteicams sagatavot sakotnéjo ESPD formu®, pretendentiem
nav pienakums to iesniegt, bet pasttitajam ir pienakums ESPD pienemt*. Citas ES
valstis var bat paredzéta obligata ESPD izmantoSana®.

No ESPD apraksta redzama ta saistiba ar raksta tému — ar ESPD pretendentam
dota iespéja sakotnéji iesniegt visparéju apliecinajumu un tikai péc piedavajuma
iesnieg$anas iesniegt atbilstibu apliecinosos dokumentus. Attiecigi rodas jautajums,
vai uz $o instrumentu attiecinami lidzsinéjie piedavajuma precizésanas principi un
kada ir ar to saistita reguléjuma un piemeérosanas prakses ietekme uz piedavajuma
precizésanu kopuma.

Visticamak, uz ESPD kladam attiecina tos pasus informacijas precizé$anas prin-
cipus, ko uz citiem piedavajuma dokumentiem. Generaladvokats noradijis, ka situ-
acija, kur iesniegts ESPD, bet taja noraditie pieredzes objekti neatbilst, tacu iesniegta
informacija par jauniem objektiem, attiecinama Regulas norma lauj pretendentam
péc pieprasijuma iesniegt attiecigus sertifikatus un apliecino$us dokumentus, bet ta
nelauj pretendentam péc piedavajuma iesnieg$anas termina beigam grozit butiskos
elementus, pamatojoties uz kuriem tas ir deklaréjis, ka atbilst piemérojamiem atlases
kritérijiem, proti, konkrétu darbu veiksanai.’® Protams, vél gaidams EST viedoklis.
Tomeér ari Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak - IUB) noradijis, ka ESPD ir
tikai kvalifikacijas informacijas esamibas deklaracija par attiecigo personu. Attiecigi
péc piedavajuma iesnieg$anas piegadatajs var iesniegt tikai uzraditas kvalifikacijas
apliecinajumus (pieradijumus), kas nekadi nemaina piedavajumu un jau sniegto
informaciju péc batibas.”

Piedavajuma precizésanas konteksta ESPD reguléjums tomér rada vairakas
neskaidribas. Pieméram, Regula noradits, ka pasttitajs “var izvéléties ierobezot par
atlases kritérijiem nepiecieSamo informaciju tikai lidz vienam jautajumam par to,
vai ekonomikas dalibnieki atbilst visiem nepieciesamajiem atlases kritérijiem, ar
iespéjamo atbildi “ja” vai “né”, vai ari $§adu prasibu var noteikt dalibvalstis”. Attie-
cigi - veidlapas I'V dalas “Atlases kritériji” pirma sadala paredz iespéju pretenden-
tam atbilstibu visiem kritérijiem noradit ar “ja” vai “né”. Sadalas sakuma gan ir
piebilde, ka pretendentam §i aile jaaizpilda tikai tad, ja pasatitajs pazinojuma vai
iepirkuma proceduras dokumentos ir noradijis, ka pretendents var aizpildit tikai So
iedalu, neaizpildot paréjas iedalas.’® Savukart IUB skaidro: ja pasatitajs iepirkuma
dokumentacija norada tikai saiti uz Elektronisko iepirkumu sistému, kur pieejams
ESPD riks, un nav noteicis sikakus nosacijumus ESPD aizpildi$anai, piegadatajs var
neaizpildit un nenoradit visu nepiecieS$amo informaciju kvalifikacijas sakotnéjai
izvértésanai un IV dala atzimét, ka nevélas izmantot atlases kritérijus, apliecinot savu

IUB skaidrojums par Eiropas vienoto iepirkuma procediras dokumentu, 10.05.2021. Pieejams:
https://www.iub.gov.Iv/lv/skaidrojums-par-eiropas-vienoto-iepirkuma-proceduras-dokumentu [aplikots
20.02.2024.].

3 PIL 49. pants.

Hamer C. R. Article 59. European Single Procurement Document. In: Steinicke M., Vesterdorf P. L. (eds.).
EU Public Procurement Law: Brussels Commentary, Brussels commentary on EU public procurement
law. Baden-Baden: Nomos, 2018, p. 657.

EST generaladvokata Kolinsa 07.03.2024. secinajumi lieta Nr. C-652/22, 72. punkts.

TUB Iesniegumu izskatiSanas komisijas 11.01.2021. lémums Nr. 4-1.2/21-8, 10. punkts. Pieejams:
https://pvs.iub.gov.lv/uploads/files/lemumi/639689/1em639689.pdf [aplikots 07.03.2024.].

3 IstenoSanas regula 2016/7, 2. pielikums.
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atbilstibu izvirzitajam prasibam.* Tas rada neskaidribu, vai pretendentam ir tiesibas
aizpildit So sadalu (nenoradot citu informaciju), pat ja pasatitajs to nav konkréeti
atlavis. Autore uzskata, ka no Regulas formuléjuma izriet, ka ta ir pasatitaja izvéle
un, ja tas nav konkréti atlauts, pretendentam nav tiesibu 3o iedalu aizpildit. Sads
risinajums batu ari logisks konteksta ar faktu, ka pretendents §is norades gadijuma
var vispar neiesniegt informaciju, pieméram, par savu pieredzi, kas pasttitajam ir
batiska piedavajuma vértésana.

Tapat neskaidras skiet norades sekas. IUB noradijis, ka ieteicamak ir sagatavot
veidlapu konkrétajam iepirkumam, tadéjadi nelaujot apliecinat atbilstibu ar vienu
atzimi, nenoradot konkrétu sakotnéjo informaciju. Pretéja gadijuma ESPD péc
batibas ir neinformativs, un, lai noteiktu pat pirmskietamu atbilstibu prasibam, ir
japieprasa informacija no pretendenta.”” No minéta skietami izriet iespéja iesniegt
ESPD ar atzimi “ja” un konkréto informaciju (par pieredzi, specialistiem u. c.) noradit
jau péc piedavajuma iesniegsanas. Nav skaidrs, vai $ada pieeja atbilst 1idzsinéjai pie-
davajuma precizésanas praksei, kas ierobezo pretendenta iespéju grozit piedavajumu
péc butibas, ta ka $aja gadijuma informacijas piedavajuma vispar nav, t. i., nav, ko
grozit. Bet, ja viens pretendents ir iesniedzis $adu ESPD, savukart otrs — “parastu”
piedavajumu, bet kladijies ar noradito pieredzes objektu, atbilstosi lidzsinéjai praksei
otrais pretendents jaunu pieredzes objektu nedrikstés noradit.* Rodas jautajums, vai
pretendenti atrodas atskirigas situacijas un tatad pret tiem atskirigi jaizturas tikai
tapéc, ka viens ir izmantojis ESPD. Pagaidam autore nav konstatéjusi §is normas
skaidrojumu. Sada visparéja apliecindjuma gadijuma rodas ari jautajums, vai biitiska
ir tie$i ESPD forma, jo $adu apliecinajumu varétu ieklaut ari cita dokumenta.

Tapat nav noteikts laiks, kada uzvarétajam jaiesniedz ESPD sniegtas informacijas
apliecinosie dokumenti, un tas var tikt dazadi interpretéts.*? Senats noradijis, ka pasu-
titajam janosaka So dokumentu iesnieg$anai sapratigs un sameérigs termins, nemot
veéra iesniedzamo dokumentu buatibu un apjomu. Vienlaikus jaraugas, lai termin$
neparsniegtu to, kas jebkurai personai 1idziga situacija objektivi bitu nepieciesams
konkréto dokumentu iesnieganai.*’

Nakama neskaidriba saistita ar Direktiva noradito, ka pretendentiem neprasa
iesniegt apliecinosos dokumentus vai citus dokumentarus pieradijumus, ja un ciktal
pasatitajam ir iespéjams pasam iegut sertifikatus vai attiecigo informaciju, pieklastot
jebkuras dalibvalsts datubazei, kas pieejama bez maksas, pieméram, valsts iepirkumu
registram, virtualai uznémuma dokumentacijai, elektroniskai dokumentu glabasanas

¥ TUB skaidrojums par Eiropas vienoto iepirkuma procedaras dokumentu, 10.05.2021. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-par-eiropas-vienoto-iepirkuma-proceduras-dokumentu [aplikots

20.02.2024.].

Turpat.

# Sk., piem., Latvijas Republikas Senata 18.06.2021. spriedumu lieta Nr. SKA-176/2021. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/452395.pdf. [aplukots 04.03.2024.].

2 Telles P., 2021, p. 651.

# Latvijas Republikas Senata 27.01.2021. lémums lieta Nr. SKA-737/2021, 7. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/437577.pdf [aplikots 07.03.2024.]; Latvijas Republikas
Senata Administrativo lietu departamenta 22.02.2021. léemums lieta Nr. SKA-822/2021, 13. punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440649.pdf [aplukots 07.03.2024.]; Latvi-
jas Republikas Senata 24.09.2021. ricibas sédes léemums lieta Nr. SKA-1101/2021, 5. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/459149.pdf [aplukots 07.03.2024.].
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sistémai vai pirmskvalifikacijas sistémai.** Latvija reguléjums parnemts bez $iem
piemériem®, kas reguléjumu paskaidro.

Saja konteksta noradits, ka viens no ESPD mérkiem ir saistits ar jaunu paradigmu
attieciba uz atbildibu par kvalificéjosas informacijas avotu, t. i., kura no pusém par
to ir atbildiga. Direktivas 59. panta 1., 5. un 6. punkts, lasot kopa, rada pasttitaja
pienakumu pasam meklét dokumentaciju brivi pieejamas datubazés, pirms to prasit
piegadatajam, faktiski apversot paradigmu par to, kurai pusei ir jaatrod un jasniedz
informacija. Sis mérkis ir problematiskakais saistiba ar ta isteno$anu praksé.* Pie-
méram, nav skaidrs, ka risinama valodu barjera* un ka $is pienakums piemérojams,
ja pretendents iesniedzis ESPD ar visparéju atbilstibas noradi, bet nav sniedzis infor-
maciju par konkrétajam datubazém.

Tapat Direktiva noradits, ka pretendentiem neprasa iesniegt apliecinosos
dokumentus, ja ligumslédzéja iestadei, kas ir pieSkirusi tiesibas slégt ligumu vai ir
noslégusi pamatnoligumu, jau ir $ie dokumenti.*® Tas $kietami nozimé pasutitaja
pienakumu apkopot ta riciba eso$o informaciju, kas ir apgratinosi un prasa papildu
resursus. Direktiva noradits, ka $aja sakara vajadzétu ari nodrosinat, lai ligumslédzé-
jam iestadém netiktu uzlikts parmeérigs arhivé$anas un sistematizésanas slogs, tadél
§1 pienakuma istenosana butu japiemeéro tikai tad, kad elektronisko sazinas lidzeklu
izmantos$ana ir obligata prasiba, jo elektroniska dokumentu parvaldiba ligumslédze-
jam iestadém $a uzdevuma izpildi padaris daudz vieglaku.* Minétais liecina par
$ada pienakuma pastavésanu, ta ka piedavajumi patlaban tiek iesniegti elektroniski.

Ka atsevis$ka probléma noradita iespéja, ka pasutitajiem varétu bat vélme neievérot
piedavajuma kladas, ta ka potencialais uzvarétajs jau ir izvéléts pirms ESPD parbau-
des. Jo lielaka starpiba starp pirmo un otro piedavajumu, jo lielaks varétu but kardi-
najums ignorét piedavajuma trakumus.*® Savukart ES konteksta ka ESPD probléma
noradits tas, ka Direktivas 57. panta 4. punkta h apak$punkta minétais izslégsanas
iemesls, kas attiecinams uz ESPD informaciju apliecino$o dokumentu neiesnieg$anu,
ir atstats ka izvéles izslégsanas iemesls, t. i., ir pielaujams ari to nepiemérot.” Tomér
uz Latviju tas neattiecas, jo PIL 42. panta otra dalas 14. punkts ir obligats.

Kopuma pastav bazas par to, ka ESPD ir parak sarezgits un ar to gruti rikoties, ka
ari tas rada nesamérigas problémas relativi mazas vértibas iepirkumos.* Cik autorei
zinams, Latvija ESPD izmanto saméra reti, un, iespéjams, tas ir minéto apsvérumu
de]. Ari vértéjot laba likuma pazimes no skatpunkta, ka to redz cits $a laika moder-
nizacijas rezultats — sarunbots ChatGPT -, t. i., pieméram, skaidriba un precizitate,
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Direktiva 2014/24/ES, 59. panta 3. punkts.
Publisko iepirkumu likums, 49. panta tresa dala.
Telles P., 2021, p. 646.

7 Telles P. The European Single Procurement Document. Procurement Law Journal, 2017, Ne 1, p. 12.
Pieejams: https://ssrn.com/abstract=2969066 [aplikots 05.03.2024.].

Direktiva 2014/24/ES, 49. panta tresa dala.
Preambulas 85. punkts.

*0 Telles P., 2017, p. 13-14.

Sanchez-Graells A., 2014, p. 121.

52 Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK. Vol. 2, 3" ed.
London: Sweet and Maxwell, 2018, p. 688.
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taisnigums un lidztiesiba, praktiskums un efektivitate, saskanotiba un hierarhija®,
ESPD reguléjumu varétu uzlabot. Lidzigi Eiropas Revizijas palata noradijusi, ka
pédéjos desmit gados ES konkurences limenis ir samazinajies, procediras rada admi-
nistrativo slogu un ESPD ietekme vél ir japierada.’* Tam kopuma piekrit ari Eiropas
Komisija.*® Lidz ar to japievienojas prof. S. Treumera (S. Treumer)> redzéjumam, ka
publisko iepirkumu direktiva joprojam ir juristu paradize.” Tatad esam vél tikai cela
uz labaku likumu ka instrumentu tiesibu kultaras un prakses mainai.
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Kopsavilkums

Salidzinot 2004. un 2014. gada klasiska sektora iepirkumu direktivas, secinams,
ka piedavajuma precizésanas reguléjums péc buitibas nav mainijies un ir balstits
uz tiem pasiem principiem, pieméram, vienlidzigas attieksmes un parskatamibas
principu, kas skaidroti EST prakseé.

Viens no butiskiem 2014. gada jauninajumiem ir ESPD jeb pasdeklaracija, ar
kuru pretendents sakotnéji var aizstat dalu piedavajuma dokumentu. Tomér
piedavajumu precizésanas konteksta ESPD rada vairakus jautajumus, uz kuriem
pagaidam autore nav konstatéjusi skaidras atbildes — pirmkart, par vispariga
atbilstibas apliecinajuma piemérosanu; otrkart, par to, ciktal sniedzas pasititaja
pienakums pasam meklét apliecino$o informaciju, pieméram, arvalstis; un, tres-
kart - ciktal sniedzas pasutitaja pienakums nemt véra ta riciba esoso informaciju
par pretendentu.

Konstatéjams, ka uz piedavajuma precizésanu attiecinamaja reguléjuma iespé-
jami uzlabojumi, lai tas klatu skaidraks. Ari ESPD reguléjuma piemérosanu
nepiecie$ams papildus pétit, lai konstatétu iespéjas uzlabot reguléjumu vai
noveérst neskaidribas, kas paredzamas, ESPD biezak piemérojot prakse.
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