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Summary

This article tackles Latvia’s approach to industry regulation, touching upon its historical origins
and evaluating the current legislation. Despite regulatory efforts, which commenced in 2015,
a thorough framework is absent since 2020. The article stresses the necessity of legal clarity,
questions the application of penalties linked to public order disturbance to industry-related
offenses.

Ievads

Eiropas Savienibas dalibvalstis nav spé&jusas vienoties par vienadu politiku
attieciba uz prostitacijas nozares regulésanu. Kamér dazas valstis redz prostitaciju
ka sociali akceptéjamu arodu, tikmér citas uzskata, ka prostitacija butu
aizliedzama. Dazviet pastav viedoklis, ka prostitacijas pakalpojumu sniedzéji
ir cilvéktirdzniecibas un seksualas ekspluatacijas upuri. Savukart citur atzits, ka
prostitiicija pastavés neatkarigi no ta, vai ta tiks atlauta vai aizliegta, tapéc $is
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valstis ir izveléjusas akceptét $a rapala pastavésanu, vienlaikus nosakot dazadus
ierobezojumus.'

Ievérojot gadu laika radusas diskusijas un centienus jauna nozares reguléjuma
izstradé, nozimigs ir jautajums par pasreizéjo prostitiicijas reguléjumu Latvija un
iespéjamo atbildibu par ta neievéro$anu. Raksta mérkis ir noskaidrot, vai speka
eso$a prostitacijas reguléjuma parkapsana ir kvalificéjama ka sabiedriskas kartibas
traucésana. Saja nolika raksta apskatits pasreizéjais prostiticijas reguléjums
Latvija, sabiedriskas kartibas traucé$anas ka administrativa parkapuma saturs un
ta pieméro$anas iespéjamiba prostitacijas ierobezo$anas noteikumu neievéro$anas
gadijuma.

1. Prostitacijas reguléjums Latvija

Latvija Ministru kabineta 201S. gada 28. julija sédé” Iekslietu ministrijai tika
dots uzdevums sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Veselibas ministriju, Labklajibas
ministriju, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju, Tiesibsarga
biroju un nevalstiskajam organizacijam izstradat likumprojektu prostitacijas
ierobezo$anas joma. Likumprojekta meérkis bija izveidot atbilsto$u tiesisko
reguléjumu ierobezojumiem, kas nepiecie$ami prostitiicija iesaistitajam personam,
un nodrosinat Latvijas Republikas Satversmé (turpmik — Satversme) noteikto
pamattiesibu ievéro$anu.’

Kops$ 2008. gada 26. janvara nozari regulé Ministru kabineta 2008. gada
22.janvara noteikumi Nr. 32 “Prostitiicijas ierobezo$anas noteikumi™ (turpmak —
Prostitiicijas ierobezosanas noteikumi). Noteikumi nosaka seksualo pakalpojumu
snieg$anas ierobezojumus. Attiecigie noteikumi joprojam satur noradi, ka par
$o noteikumu neievéro$anu personas saucamas pie atbildibas administrativo vai
kriminalo atbildibu reglamentéjosajos normativajos aktos noteiktaja kartiba. Tacu
kop$ Administrativas atbildibas likuma spéka stasanas un Latvijas Administrativo

Vispazistamakie ir t. s. Zviedrijas un Niderlandes modeli. Zviedrijas nostaja ir tada, ka prostitacija ir
cilveku ekspluatacijas forma. Ar Seksa pirksanas aktu (zviedru val. — Sexkdpslagen) Zviedrija censas
mazinat pieprasijumu péc prostitacijas, paredzot, ka norékinasanas par seksudlo pakalpojumu
sanem$anu ir kriminalizéta. Vienlaikus pakalpojuma sniedzéjiem kriminalatbildiba neiestajas
atbilsto$i “upuru nesodiSanas” konceptam. Savukart Niderlandes modelis paredz, ka jebkurai
personai ir tiesibas brivi izvéléties savu nodarbosanos un prostitacija var bat viena no $adam
izvélém. Ja persona ir attiecigi registréjusi savu rapalu, valsts, pieméram, nodro$ina $o personu
socialo aizsardzibu. Sie modeli nebut nav izsme]osi, ta¢u noteikti sava starpa visatkirigakie.

? Meeting Protocol of the Cabinet of Ministers of the Republic of Latvia, Meeting Protocol No. 36, 28
July 2015, Section 17. Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protoko
1s=2015-07-28#17. [aplikots 26.10.2023.].

Annotation of the draft law Prostitution Restriction Act. Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/
tap/?pid=40435990 [aplakots 26.10.2023.].

Regulations Regarding Restriction of Prostitution: Cabinet of Ministers Regulation No. 210.
Pieejams: https://likumilv/ta/en/en/id/169772-regulations-regarding-restriction-of-prostitution
[aplikots 10.10.2023.].
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parkapumu kodeksa,® kas paredzéja atbildibu par Prostiticijas ierobezo$anas
noteikumu parkapumiem, spéka zaudésanas 2020. gada 1. jalija joprojam nav
izstradats jauns administrativas atbildibas reguléjums.

Vienlaikus gan janorada, ka Iekslietu ministrija jau 2017. gada izstradaja likum-
projektu “Prostitiicijas ierobezosanas likums” (turpmak - Likumprojekts).® Lai
ari viedokli par atbilsto$ako reguléjuma politikas modeli atskiras, Likumprojekts
principa saturéja Prostitacijas ierobezo$anas noteikumos eso$o reguléjumu, tas ir,
paredzéja, ka prostitacija Latvija ir atlauta, bet ar ierobezojumiem.” Likumprojekts
atbalstu gan neguva. Vélak tika meklétas alternativas, lai 2020. gada 1. jalija varétu
staties spéka nozares jaunais reguléjums, tacu lidz pat $odienai attieciga reguléju-
ma nav. Tas savukart nozimé, ka par vairumu Prostittcijas ierobezosanas noteiku-
mos noteikto aizliegumu neievérosanu $obrid nekadas tiesiskas sekas neiestasies.

Lai ari tiesibu piemérotaji censas situaciju risinat, piemérojot sodus par siko
huliganismu (kops 2023. gada — par sabiedriskas kartibas traucé$anu) atbilstosi
Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un
valsts valodas lietosanas joma (turpmak — ASL) 11. pantam, tomér $ada prakse ir
izbeidzama.

2. Parkapumu noskirsana

Kop$ Administrativas atbildibas likuma spéka stasanas 2020. gada 1. jalija
Latvijas administrativa parkapuma tiesibas vairs netiek vértéta personas sub-
jektiva attieksme pret izdarito parkapumu ka kriminaltiesibas vai arl Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa spéka esibas laika. Ta vieta $obrid Adminis-
trativas atbildibas likuma S. panta ir nostiprinats vainojamibas institats. Proti,
administrativais parkipums ir tads parkapums, kuru raksturo 1) personas pret-
tiesiska, 2) vainojama riciba (darbiba vai bezdarbiba), 3) par kuru likuma vai
pasvaldibu saisto$ajos noteikumos paredzéta administrativa atbildiba.®

Jebkur$ parkapums aizskar noteiktas sabiedribas vai individa intereses vai
pat veértibas. Turklat attieciga darbiba vai bezdarbiba konteksta ar aizskartajam
interesém vai vértibam veido parkapuma kodolu. Vienlaikus, ja netiek konstatéta
kada no minétajam administrativa parkapuma sastava pazimém, nav pamata
personu saukt pie administrativas atbildibas. Proti, trukst Administrativas
atbildibas likuma 9. panta ieklautas pazimes — “prettiesiskums”.

ASL 11. pants attiecas uz parkapumiem sabiedriskas kartibas joma. Lai
arl par sabiedriskas kartibas parkapumu visplasakaja izpratné varétu uzskatit

5 Latvian Administrative Violations Code. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/89648-latvijas-
administrativo-parkapumu-kodekss [aplikots 26.10.2023.].

¢ Draft law of Prostitution Restriction Act, VSS-946, TA-148. Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/
mk/tap/?pid=40435990 [aplakots 26.10.2023.].

7 Ibid.

Administrativo parkapumu tiesibas: administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Autoru kolektivs

E. Danovska un G. Kutra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 104., 10S. Ipp.
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jebkuru tiesibu normu parkapumu,” ASL sabiedriska kartiba ir lietota S$aura
nozimé. Proti, $eit tiek vérsta uzmaniba uz konkréta parkapuma novérsanu, kas
apdraud sabiedrisko kartibu un dro$ibu.'® Ar $o normu likumdevéjs ir izdalijis
sabiedriskas kartibas saturu, noradot, kadas pazimes liecina par sabiedriskas
kartibas traucé$anu sodoso tiesibu izpratné. Sabiedriska kartiba tiek parkapta tad,
kad tiek parkaptas visparpienemtas uzvedibas normas un traucéts personas miers,
iestades, komersanta vai citas instittcijas darbs vai tiek apdraudéta sava vai citu
personu drosiba.

Butisks sodoso tiesibu princips ir tiesiska noteiktiba. Personai ir jabat skaidri
saprotamam, par kadu darbibu vai bezdarbibu ta var tikt sodita. ASL 11. panta
gadijuma atsauk$anas uz sabiedribas priek$statiem par socialajam normam
(“visparpienemtas uzvedibas normas”) slépj sevi risku patvaligai interpretacijai un
nav savienojama ar tiesiskas valsts principiem."

Tiesu praksé jédzienam “visparpienemtas uzvedibas normas” pamata vispar
netiek pievérsta ipasa uzmaniba. Tikai dazkart var nojaust ta iesp&jamo izpratni
tiesas skatijuma. Pieméram, tia varétu but sabiedriska vieta nepielaujama,'
nepiepemama,'’ nepamatota'* vai neparprotami bezkauniga'® riciba. Citviet tiesa
norada, ka personas riciba pilniba neatbilst sabiedriba visparpienemtam uzvedibas
normam, kur liela nozime ir cilvéku savstarpéjai cienai,'® sapratnei un iecietibai
ari savstarpé&jo konfliktu risinagana.” Tapat $o jédzienu sasaista ar dazada veida
socialajam normam, pieméram, visparpienemto tikumisko normu demonstrativu
ignorésanu'® vai visparpienemto tikuma normu parkapumu.” Pamata $is atzinas
ir izteiktas saistiba ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 167. pantu,

Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zvérinats advokats Janis Neimanis, 2004, 24. Ipp.

Kuznecova K. Sabiedriskas kartibas un drosibas teorétiskie un praktiskie aspekti globalizacijas

apstaklos. Daugavpils, 2022, 66. Ipp. Pieejams: https://du.lv/wp-content/uploads/2022/08/Kuz-

necova_Kristine PD.pdf [aplukots 23.11.2023.].

Krauss D., Pastille K. Kriminaltiesibu pamatjautajumi Latvija un Vacija. Riga: Latvijas Véstnesis,

2002, $8. Ipp.

2 Judgment of Aizkraukle District Court of 4 September 2013 in Case No. 107013113. Pieejams:
https:/ /www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/11666S.pdf [aplikots 25.11.2023.].

B Judgement of Zemgale District Court of 28 January 2021 in Case No. 1A73032520. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 25.11.2023.].

'* Judgement of Administrative Regional Court of 22 May 2008 in Case No. 139010107, Section 11.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 25.11.2023.].

'S Judgement of Riga District Court of 16 April 2021 in Case No. 1A33021821. Pieejams: https://
manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 25.11.2023.].

!¢ Judgement of Administrative Regional Court of 15 June 2009 in Case No. 1127141608, Section 12.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplitkots 25.11.2023.].

7" Judgement of Administrative Regional Court of 3 March 2008 in Case No. 120062306/05, Section
10. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 25.11.2023.].

'8 Judgment of Tukums District Court of 9 September 2013 in Case No. 137012213. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 25.11.2023.].

¥ Judgment of Administrative District Court of 10 December 2009 in Case No. 137012213, Section

12. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 25.11.2023.].
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un rezultatad jatama $aja pantd noradito pazimju “neciena pret sabiedribu” un
“bezkauniga riciba” ietekme.

Jédzienu “visparpienemtas uzvedibas normas” saista ari ar tikumisko normu
demonstrativu ignoré$anu, kas $kietami varétu ietvert prostitiicijas noteikumu
parkapsanu (pieméram, ja pakalpojumu sniedz pie izglitibas iestadém vai
baznicim). Tomér, lai ari prostitiicija ki nozare skar tikumibas intereses un ti-
kumiba ir butisks sabiedriskas kartibas nodro$inasanas instruments, ir janoskir
tikumiba un sabiedriska kartiba ka dazadas aizsargatas tiesiskas intereses.

Lidz 2013. gada 1. aprilim Kriminallikuma 163. pants paredzéja atbildibu
par prostitacijas noteikumu parkap$anu, ja ta izdarita atkartoti gada laika. Ari
§1 panta spéka esibas laika Kriminallikuma 231. panta bija paredzéta atbildiba
par huliganismu, proti, par rupju sabiedriska miera traucé$anu, kas izpauzas
acimredzama neciena pret sabiedribu vai bezkauniba, ignoréjot visparpienemtas
uzvedibas normas un traucégjot cilvéku mieru, iestiZzu vai uznémumu (uznéméj-
sabiedribu), vai organizaciju darbu. Nodarjjuma izpausmes galvena atskiriba
no ASL 11. panta ietverta parkapuma ir tikai attiecigo darbibu intensitate un
kaitiguma limenis.

Ka redzams, Kriminallikuma aktualaja un vésturiskaja redakcija huliganisms
ir ieklauts Kriminallikuma 20. nodala “Noziedzigi nodarfjumi pret visparéjo
drosibu un sabiedrisko kartibu”, savukart prostitacijas ierobezojo$o noteikumu
parkapums bija ietverts 16. nodala “Noziedzigi nodarijumi pret tikumibu un
dzimumneaizskaramibu”. Tadéjadi likumdevéjs jau vésturiski®® ir noteicis, ka
prostitacija nav tadu parkapumu skaita, kas primari butu vérsti uz sabiedriskas
kartibas aizskarumu. Ievérojot minéto, ja likumdevéjs atkal paredzés sodu
par prostitacijas ierobezo$anas noteikumu parkapumu, tad neatkarigi no
kriminalatbildibas vai administrativas atbildibas izvéles tam japaredz atseviska
vieta tiesibu sistéma, nodalot no sabiedriskas kartibas parkapumiem.”

Papildus minétajai aizsargato intere$u atskiribai Prostiticijas ierobezo$anas
noteikumos ietverto ierobezojumu parkapumi pasi par sevi vairuma gadijumu
nevar tikt uzskatiti par personas miera vai institacijas darba traucéjumu, kas ir
neatnemama ASL 11. panta ietvertd parkapuma pazime. Prostitacijas mérkis*®
parasti ir pelpas vai citu labumu gasana. Pakalpojumi tipiska gadijuma nav

* Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 174.* pants “Prostiticijas ierobezosanas noteikumu

parkapsana” savulaik bija ietverts nodala pie parkapumiem, kas apdraud sabiedrisko kartibu.
Nav zinims $adas izvéles pamatojums (iespéjams, citas atbilstodas nodalas neesiba), tomér tiesu
un iestazu praksé ki $a parkipuma objektu noradija ari sabiedrisko tikumibu (sk. pieméram,
Administrativas rajona tiesas 15.02.2011. sprieduma lieta Nr. A42701109 9.3. punktu).

Sadu pieeju likumdevéjs netie$i apstiprinaja ASL izstrades laika, neatbalstot atbildibas par
prostiticijas ierobezo$anas noteikumu parkapsanu ieklausanu likumprojekta. Ipasa nozares
reguléjuma esiba un $aubas par parkapuma piederibu sabiedriskas kartibas jomai tika uzsveértas
Saeimas Juridiskas komisijas sédé (Latvijas Republikas 13. Saeimas Juridiskas komisijas 2019. gada
27. novembra sédes protokols Nr. 84. Pieejams: https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/
0/32ebSe6aec2b4fbfc22584b90042e920/$FILE/PR_2019 11_27 10 _00_JK.pdf).

Kop$ Administrativas atbildibas likuma spéka staganas administrativa parkapuma tiesibas vairs
netiek vértéta vainas forma un t. s. subjektivas puses pazimes, tapéc vards “meérkis” §is tézes konteksta
netiek lietots ka subjektivas puses pazime kriminaltiesiskaja izpratné — autores piezime.

22
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vérsti uz to, lai traucétu citu cilvéku naktsmieru, spiestu partraukt citas personas
atteikties no to likumigam darbibam vai traucétu uznémumu darbu u. tml.>

Ievérojot aizsargato intere$u at$kiribu un nodarijuma izpausmi, Prostitacijas
ierobezo$anas noteikumu parkapumi nevar tikt atziti par sabiedriskas kartibas
traucé$anu. ASL 11. pants nav izmantojams, lai aizpilditu tiesibpolitiskas iz-
$kir$anas rezultata raditas at$kiribas no iepriekséja reguléjuma vai noveérstu tiesibu
piemérotaju vai sabiedribas dalas ieskata jebkuru nevélamu paradibu.

Kopsavilkums

1. 2020. gada 1. julija spéku zaudéja Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss, kas paredzéja atbildibu par prostitacijas ierobezo$anas noteikumu
parkapumiem. Lidz pat $ai dienai nav izstradats reguléjums, kas aizstatu
iepriekséjo atbildibas reguléjumu.

2. Sobrid tiesibu piemérotaji censas nodrosinat prostiticiju reguléjoso no-
teikumu ievéro$anu, piemérojot administrativo atbildibu par sabiedriskas
kartibas traucésanu.

3. Prostitucijas ierobezo$anas noteikumu parkipums neatbilst sabiedriskas
kartibas traucé$anas pazimém. Lai ari jebkur§ parkapums aizskar noteiktas
sabiedribas vai individa intereses vai pat vértibas, prostitacijas ka pakalpojuma
snieg$anas darbibas netiek veiktas, lai traucétu sabiedrisko mieru un kartibu
to $aurakaja nozime atbilstosi ASL 11. pantam.

4.  Lai arli prostitacija ka nozare skar tikumibas intereses un tikumiba ir batisks
sabiedriskas kartibas nodrosinasanas instruments, tomer ir janoskir tikumiba
un sabiedriska kartiba ka patstavigas aizsargajamas tiesiskas intereses.

5. Administrativais parkapums — sabiedriskas kartibas traucésana — nav izman-
tojams, lai aizpilditu tiesibpolitiskas iz$kir$anas rezultata raditas atskiribas
no iepriek$éja reguléjuma vai novérstu sabiedribas vai tiesibu piemérotaju
ieskata jebkuru nevélamu paradibu.
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