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Summary

The efficiency of criminal proceedings is commonly perceived as the equilibrium between
ensuring just regulation of criminal legal relations and rational allocation of state resources.
However, endeavours to enhance procedural efficiency may compromise the rights and interests
of crime victims. This article explores the essential components of criminal proceedings that
must be considered to ensure fairness and therefore efficiency from the victim’s standpoint.

Ievads

Latvijas tiesibu telpa pédéjalaikair aktualizéjies jautajums parkriminalprocesa
efektivitates un lietderibas apsvérumu mijiedarbibu, kas ir atspogulojies gan
vairakkartéjos Kriminalprocesa likuma' (turpmik ari - KPL) un Kriminallikuma?
normu grozijumos, gan ari generalprokurora paustaja par maksimali iespéjamo

Kriminalprocesa likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums [apliikots
16.10.2023.].
*  Kriminallikums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums?version_date=01.01.2013
[aplikots 16.10.2023.].
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kriminalprocesu pabeig$anu prokuratara.’ Kriminalprocesa efektivitate, $kiet, tiek
izprasta ka likuma paredzéta kriminaltiesisko attiecibu noreguléjuma sasnieg$anas
un valsts resursu racionalas izmantos$anas lidzsvars.

Izvérsot diskusiju par kriminalprocesa efektivizé$anu, ir svarigi atceréties, ka
viens no kriminalprocesa pamatprincipiem ir cietu$a aizsardziba, kas var prevalét
kriminaltiesisko attiecibu noreguléjuma.* Sa raksta mérkis ir aplakot, vai speka
eso$ais kriminalprocesualais reguléjums ir pietiekami efektivs, lai nodro$inatu
cietusa tiesibu uz taisnigu tiesu. Raksta tiek pétitas tiesibu normas, to izmanto$ana
praksé, ka arl doktrinas atzinas un plassazinas lidzeklos pieejama informacija,
izmantojot analitisko metodi.

1. Cietusa tiesibu uz taisnigu tiesu ietvars

No KPL 1. panta izriet, ka kriminalprocesa rezultatam jabut taisnigam.
Taisnigums ir nesaraujami saistits ar tiesibam uz taisnigu tiesu, kas aptver tadus
elementus ka pieeja tiesai, pusu lidztiesibas un sacikstes princips, tiesibas tikt
uzklausitam, tiesibas uz motivétu tiesas spriedumu, ka ari tiesibas uz parsadzibu.’
Par tiesibam uz taisnigu tiesu parasti runa saistiba ar personas, kurai ir tiesibas
uz aizstavibu, procesualajam garantijam, tikmér jautajums par to, kadi tiesibu uz
taisnigu tiesu elementi piemit cietu$ajai personai, doktrina un praksé tikpat ka
netiek aplukots.

Salidzinot cietu$o un personu, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, jateic, ka
tiesibu uz taisnigu tiesu butiba Siem procesa dalibniekam atskiras. Ta, pieméram,
apsudzéta tiesibas uz advokata juridisko palidzibu ir nepiecie$amas, lai aizstavétos
pret valsts varu un resursiem, turpretl cietu$ajam $i garantija ir nepiecie$ama,
lai nodroginatu, ka lémumi kriminalprocesa tiek piepemti, ievérojot ari cietusa
likumigas intereses.’ Tadé], lai izprastu cietusa tiesibu uz taisnigu tiesu butibu, ir
jaapzinas cietu$a ka procesa dalibnieka statuss un mérkis dalibai kriminalprocesa.

No KPL 95. panta pirmas dalas izriet, ka cietusais ir persona, kurai noziedziga
nodarijuma rezultata radits kaitéjums. Tie$i kaitéjuma esamiba ir apstaklis, kas
personai lauj istenot cietu$a tiesibas.” Minétais saistits ar KPL 22. panta definéto
pamatprincipu, ka kriminalprocesa $adai personai tiek garantétas procesualas

Latvijas Republikas generalprokurora zinojums par 2022. gada paveikto un 2023. gada darbibas
prioritatém, 90. Ipp. Pieejams: https://prokuratura.lv/media/Normativie akti/generalprokurora_
zinojums_2022_01_03.pdf [aplikots 16.10.2023.].
*  Satversmes tiesas 08.03.2017. spriedums lieta Nr. 2016-07-01, 25.2. p. Pieejams: https://www.satv.
tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/05/2016-07-01_Spriedums.pdf [aplikots 18.10.2023.].
> Satversmes tiesas 14.06.2018. spriedums lieta Nr. 2017-23-01, 12. p. Pieejams: https://www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2017/09/2017-23-01_Spriedums.
pdf#search= [aplikots 28.11.2023.].
Edwards I. An Ambiguous Participant. The Crime Victim and Criminal Justice Decision-Making.
The British Journal of Criminology, 2004, Vol. 44, No. 6, p. 972.
7 Beloof D. E., Cassell P. G., Twist S. J. Victims in Criminal Procedure. Third Edition. Durham, North
Carolina: Carolina Academic Press, 2010, pp. 41-43.
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iespéjas kompensacijas pieprasiSanai un sanems$anai. Juridiskaja literatara tiek
uzsvérts, ka kaitéjuma kompensacijas iega$ana ir galvenais iemesls, kapéc cietusas
personas nolemj iesaistities kriminalprocesa.®

KPL 350. panta otra dala kompensaciju definé ka kriminaltiesisko attiecibu
noreguléjuma elementu, ko apsadzétais samaksa brivpratigi vai uz nolémuma
pamata. Tomér cietu$a tiesibas sanemt kompensaciju nav absolatas un tas
var buatiski ierobezot KPL iestradatie kriminalprocesa lietderibas apsvérumi.
Aplakosim KPL 373. panta otraja prim dala paredzéto procesa virzitaja iespé&ju
atteikt uzsakt kriminalprocesu, ja ir izdarits maznozimigs noziedzigs nodarijums.
Maznozimiguma kritériji ir precizi definéti likuma, sasaistot tos ar nodarita
mantiska zaudéjuma apméru vai ar likumu aizsargato intere$u apdraudéjuma
lielumu.’ Ta ka apskatama norma satur vardus “var atteikt”, secinams, ka
likumdevéjs ir paredzéjis zinamu amatpersonas ricibas brivibu lemt, vai cietu$ajam
raditais kaitéjums ir pietiekami nopietns, lai par to uzsaktu kriminalprocesu.
Vienlaikus literatara tiek pausts, ka batu nepiecieama lielaka elastiba attieciba
uz maznozimiga noziedziga nodarijuma definéjumu, lai izslégtu parmeérigu
konkrétibu un patvaligu ricibu.”

Attistot $o domu, janorada, ka apstaklim, ka nodarita kaitéjuma apmeérs
neparsniedz likuma noteikto $kérsli (pusi no minimalas ménesalgas), nevar biit
iz8kiro$aloma, lailemtu par atteikumu uzsakt kriminalprocesu vai kriminalprocesa
izbeigsanu nodarjjuma maznozimiguma dé]. Ka noradits judikatara, ar likumu
aizsargato interesu apdraudéjums ir jaizvérté saistiba ar nodarijuma apstakliem,
tai skaita pemot véra apdraudéjuma veidu, smagumu u. tml'" Tas uzskatami
atspogulojas ari tiesu praksé. Ta, pieméram, ar Vidzemes rajona tiesas 2022. gada
11. aprila spriedumu personas A izdaritais nodarijums — suna, kura iegades vértiba
bija 20 euro, zadziba — ir atzits par maznozimigu, tomér tiesa ir némusi véra
nodarijuma apstaklus un cietu$ajai raditos emocionalos pardzivojumus, tadé] léma
A atzit par vainigu, bet labu cietusajai — piedzit kompensaciju.'?

No minéta var izdarit secinajumu par vél vienu cietusa tiesibu uz taisnigu
tiesu elementu, proti, ka jebkuram ierobezojumam sapemt kompensaciju par
radito kaitéjumu kriminalprocesa lietderibas apsvérumu labad jabut lidzsvarotam
ar cietusa iespéju ietekmét kriminalprocesa piepemtos lémumus, tostarp panakot

Strada-Rozenberga K. Victims and their Criminal Procedure Status in Law Enforcement Practices in

Latvia. Law Journal of the University of Latvia, 2014, No. 6, p. 53.

?  Sk. likuma “Par Kriminallikuma spéka staganas un pieméro$anas kartibu” 19.*> pantu. Pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/50539-par-kriminallikuma-speka-stasanas-un-piemerosanas-kartibu

[aplikots 21.11.2023.].

Meikali$a A., Strada-Rozenberga K. Kriminalprocesa obligitums un lietderiguma elementi Latvijas

kriminaltiesisko un kriminalprocesuilo normu sistéma. Gram.: Kriminalprocesa obligaitums un

lietderigums ka kriminalas justicijas sistémas pamatprincips. Zin. red. A. MeikaliSa, K. Strada-

Rozenberga. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2023, 163. Ipp.

"' Latvijas Republikas Senata 30.11.2022. 1émums lieta Nr. SKK-313/2022, 6.2. p. Pieejams: https://
www.at.gov.lv/downloadlawfile/8742 [aplikots 21.11.2023.].

2 Vidzemes rajona tiesas 11.04.2022. spriedums kriminallieta Nr. 11300003621. Pieejams: https://

manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/497431.pdf [aplikots 21.11.2023.].
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procesa uzsak$anu. Latvijas kriminalprocesu raksturo apsadzibas princips, kas
paredz kriminalprocesa veik$anu sabiedribas laba neatkarigi no cietu$as personas
vélmes (KPL 7. panta pirma dala). Zinima méra KPL 7. panta otra dala paredz
cietu$a autonomiju, laujot izvéléties, vai par konkrétu nodarfjumu, kuram piemit
salidzinosi mazaka bistamiba un kaitigums, ir jauzsak process. No otras puses,
$§1s normas bieZie grozijumi liecina par to, ka likumdevéjs to drizak uztver ka
kriminalas justicijas atslogo$anas lidzekli, raugoties uz jebkuru nodarijumu
primari ka uz sabiedribas intere$u aizskarumu."” Tadéjadi KPL paredzéta iespéja
atteikt uzsakt vai izbeigt procesu nodarijuma maznozimiguma dé| var bat
lidzsvarota vienigi ar cietusa tiesibam parsadzét $adu lemumu.

2. Efektivs kriminalprocess ECT judikatara

Jebkurs noziedzigs nodarijums rada kaitigas sekas kadai ar Kriminallikumu
aizsargatai interesei, tadé] ikviena kriminalatbildibu paredzo$a norma ir vérsta
tostarp uz individu pamattiesibu aizsardzibu. ECT ir paudusi, ka Eiropas Cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija'* (turpmik - Konvencija)
paredzétas normas ir interpretéjamas un piemérojamas tada veida, kas nodrosina
to praktisku un efektivu pieméro$anu.” Vienlaikus kriminaltiesibu neefektivitate,
kas izpauzas ka valsts pozitiva pienakuma saukt pie kriminalatbildibas personas,
kuras parkapa Konvencija paredzétas pamattiesibas, parkapums ir pretruna likuma
virsvadibas principam.'® $a iemesla dél, autora ieskata, var apgalvot, ka valstij ir
pienakums ne tikai paredzét kriminalatbildibu par personu aizsargato interesu
parkapumu, bet ari nodros$inat tadu tiesisko kartibu, kura iespéjama efektiva $o
parkapumu izmeklé$ana, vainigo personu noskaidro$ana un sodi$ana.

Konvencijas 13. pants garanté ikvienam, kura Konvencija paredzétas tiesibas
un brivibas tiek parkaptas, efektivas aizsardzibas nodro$indgjumu jeb, citiem
vardiem, efektivu tiesibu aizsardzibas lidzekli. Konvencijas izpratné tas var nozimét
gan kompensaciju naudas izteiksmé, gan ari rapigu un efektivu izmeklésanu, kas
spéj novest pie vainojamas personas noskaidro$anas un sodisanas un kas iekJauj
arl cietu$as personas piekluvi izmeklé$anas procesam.” Jaatzimé, ka ECT ir
aplukojusi valsts pienakumu efektivi izmeklét individa pamattiesibu aizskarumu

Strada-Rozenberga K. Komentars KPL 7. pantam. Gram.: Kriminalprocesa likuma komentari.

A dala. Zinatniska monografija prof. Kristines Stradas-Rozenbergas zinatniska redakcija. Riga:

Latvijas Véstnesis, 2019, 40. Ipp.

14 Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950. [16.10.2023.
red.].

1S ECT 27.09.1995. spriedums lieta McCann un citi pret Apvienoto Karalisti (iesnieguma Nr. 18984/91),
146. p.

' ECT 16.11.2000. spriedums lieta Bilgin pret Turciju (iesnieguma Nr. 23819/94), 119. p.

Guide on Article 13 of the European Convention on Human Rights. Right to an effective remedy

(updated on 31 August 2022), p. 26. Pieejams: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/

guide art_13_eng [aplikots 21.11.2023.].
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gan ka konkréto Konvencijas normu procesualo sastavdalu, gan ka atsevisku
plasaku garantiju, kas izriet no Konvencijas 13. panta.'®

Pieméram, lieta Lapshin pret AzerbaidZanu ECT ir secinajusi, ka kompetentas
iestades nav izdarijusas visu iespéjamo, lai izmeklétu pieteicéja slepkavibas
méginajumu, secinot, ka kriminalprocess nav bijis efektivs un tadéjadi ir parkapts
no Konvencijas 2. panta (tiesibas uz dzivibu) izrieto$ais procesuailais pienakums."
Savukart lieta Husayn (Abu Zubaydah) pret Poliju ECT ir paudusi, ka Konvencijas
13. panta prasibas ir plasakas salidzinajuma ar 3. un S. panta garantijam attieciba
uz valsts pienakumu efektivi izmeklét pieteicéja spidzinasanu un nelikumigu
brivibas atpemsanu, konkrétaja gadijuma secinot, ka valsts veikta izmeklé$ana
neatbilda efektivitates kritérijiem.*’

ECT judikatara ir definéta virkne efektivas izmeklésanas prasibu. Pirmkart,
atbildigam amatpersonam jabat hierarhiski un institucionali neatkarigam no per-
sonam, kas iesaistitas izmekléjamajos nodarijumos. Otrkart, izmeklé$anai jabat
talitéjai un vispusigai, amatpersonam jacens$as noskaidrot notikuma apstaklus,
savukart nepienacigi noskaidroti fakti nevar bat pamats izmeklé$anas izbeig$anai;
minétais ietver ari amatpersonu pienakumu savakt visus nepiecie$amos pieradi-
jumus. Treskart, izmeklé$anas rezultatam jabat tadam, kas lauj noskaidrot un
sodit atbildigo likumparkapéju. Ceturtkart, cietu$ajam vai ta gimenes locekliem
jabut iespéjai piedalities izmeklésana. Visbeidzot, izmeklé$anai jaturpinas pat sa-
rezgitos drosibas apstaklos, pieméram, brunota konflikta laika.*’

Saistiba ar Konvencijas 2. un 3. panta parkapumiem ECT ir paudusi, ka
cietudo (t. sk. miruso tuvinieku) daliba kriminalprocesa ir batisks faktors, lai
nodrosinatu sabiedribas kontroli par izmeklé$anas kvalitati. Lai gan no ECT
judikatiras nav iespéjams izdarit viennozimigu secinajumu par cietusa tiesibam
piedalities kriminalprocesa Konvencijas 6. panta pirmaja dala paredzéto tiesibu uz
taisnigu tiesu kontekstd,*” ECT ir atzinusi, ka, saskana ar Konvencijas 13. pantu,
cietu$ajam ir tiesibas but iesaistitam kriminalprocesa tada meéra, kas nepiecie$ams
ta likumigo intere$u aizsardzibai.*® Ta, pieméram, liegums iesniegt pieradijumus
un pieteikt kaitéjuma kompensaciju, parsadzot lémumu par kriminalprocesa
izbeig8anu, ir Konvencijas 6. panta pirmaja dala cietu$a tiesibu uz taisnigu tiesu
parkapums.**

'8 Schabas W. A. The European Convention on Human Rights. A Commentary. Oxford: Oxford
University Press, 2015, p. 552.

1 ECT 11.10.2021. spriedums lieta Lapshin pret AzerbaidZanu (iesnieguma Nr. 13527/18), 109. p.

2 ECT 24.07.2014. spriedums lietd Husayn (Abu Zubaydah) pret Poliju (iesnieguma Nr. 7511/13),

542.-545. p.

Guide to good practice in respect of domestic remedies (adopted by the Committee of Ministers

on 18 September 2013), pp- 33-34. Pieejams: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/

pub_coe domestics_remedies_eng [aplikots 21.11.2023.].

* McBride J. The Case Law of the European Court of Human Rights on Victims’ Rights in Criminal
Proceedings, pp. 9-10. Pieejams: https://rm.coe.int/council-of-europe-georgia-european-court-of-
human-rights-case-study-vi/16807823c4 [aplikots 21.11.2023.].

3 ECT 13.03.2012. spriedums lieta Kolpak pret Krieviju (iesnieguma Nr. 41408/04), 62. p.

# ECT 29.10.1991. spriedums lieta Helmers pret Zviedriju (iesnieguma Nr. 11826/85), 38. p.
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Viens no principiem, kas izriet no Konvencijas 13. panta, ir cietu$a pieeja
informacijai, lai noskaidrotu patiesibu un nodro$inatu soda neizbégamibu
vainigajai personai. ECT ieskata, pieeja informacijai un pamattiesibu efektivitate
ir savstarpéji saistitas, jo iespéjas izmantot tiesibu aizsardzibas lidzeklus biezi
vien ir ierobeZotas ta iemesla dé], ka tam nepiecie$amie fakti ir zinami tikai valsts
institacijam.>

3. Kriminalprocesa neefektivitates sekas

No ieprieks aprakstita izriet, ka kriminalprocesa efektivitate nozimé gan pasu
procesa rezultatu, t. i., cietu$ajam buatisko kriminaltiesisko attiecibu noreguléjumu,
gan ari iespéjas izmantot procesualas garantijas, lai $o rezultatu sasniegtu vai to
ietekmétu. Tomeér ECT judikataras analize Jauj nonakt pie secinajuma, ka cietusa
intere$u realizacija liela méra ir atkariga no valsts institaciju kapacitates. Tadéjadi
pastav jautdgjums, kadi mehanismi ir pieejami cietu$ajam, ja valsts institacijas
nav bijuas spéjigas piemérot kriminaltiesibu normas, aizsargat cietu$o no
likumparkapuma un to pienacigi izmeklét.

Si probléma ir aktualizéjusies saistiba ar t. s. Jekabpils tragédiju, kuras
rezultata dzivibu zaudéja divu nepilngadigu bérnu mate. Publiski ir izskanéjusi
informacija par dazadu amatpersonu lidzatbildibu par notiku$o, tac¢u ir skaidrs,
ka valsts nav ievérojusi savu pienakumu aizsargat personas dzivibu un veselibu,*
tadé] $aja gadjjuma ir pamats runat par kriminalas justicijas neefektivitati.
Zimigi ir tas, ka sabiedribas un Valsts prezidenta spiediena dé] §im notikumam
sekoja valdibas politiska izskir§anas nogalinatas sievietes bérniem izmaksat
kompensaciju 150 000 euro apméra.”’ Sads gadijums nav bijis vienigais jaunakaja
Latvijas vésturé. 2011. gada lidziga veida, t. i., arpus kriminalprocesa, tika nolemts
izmaksat kompensaciju S0 000 latu apmeéra ap$audé Jékabpili nogalinata policista
tuviniekiem.*®

Lai gan nav apSaubams cietu$o personu tuviniekiem radita kaitéjuma
smagums, autors uzskata, ka ir nepiecie$ams apsvért, vai $ada ipasa kompensacijas
izmaksa neradis nevienlidzibas risku lidzigos apstaklos nakotné. Péc autora
domam, $ada kompensacija ir jauztver nevis ka atlidzinajums par noziedziga
nodarijuma rezultata radito kaitéjumu, bet gan ka atlidzindgjums par valsts

5 ECT 13.04.2017. spriedums lieta Tagayeva un citi pret Krieviju (iesnieguma Nr. 26562/07), 627. p.

% “Valsts prezidents uzsvéra, ka visa vaina par sievietes slepkavibu Jékabpili ir valsts pusé.” Pieejams:

https://m.juristavards.lv/zinas/283229-valsts-prezidents-par-sievietes-slepkavibu-jekabpili-
nepieciesamas-izmainas-kriminallikuma-lai-ievie/ [aplikots 16.10.2023.].
27

Ministru kabineta 31.07.2023. véstule Nr. 23-TA-2042 “Par vienreizéjas kompensacijas pieskir$anu”.
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/456b7f6b-5569-48e2-9d1d-ae
47e6738b08/preview [aplikots 16.10.2023.].

Par vienreizéja pabalsta pieskirSanu no valsts budZeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem” M. Znotinai un D. Vitolai sakara ar A. Znotina bojaeju. Pieejams: https://www.
vestnesis.lv/op/2012/200.12 [aplikots 01.11.2023.].

28
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pozitiva pienakuma aizsargat personas dzivibu neizpildi, tadé] $is risinajums nav
jauzskata par kriminaltiesisko attiecibu sastavdalu un tam nevajadzétu ietekmét
kompensacijas noteik§anu KPL 26. nodalas kartiba.

Japiebilst, ka likumdevéjs ir paredzéjis iespéju sanemt atlidzinajumu par
valsts iestazu radito kaitéjumu kriminalprocesa saskapa ar kriminalprocesa un
administrativo parkdpumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas likumu.”
Prakse liecina, ka $a likuma normas tiek piemérotas ari gadijuma, kad valsts
bezdarbibas dé] nav ievérotas cietusa intereses kriminalprocesa.*

Kopsavilkums

1. Kriminalprocesa efektivitates kritérijus no cietusa skatpunkta nosaka tas
procesualas garantijas, kas izriet no cietusa tiesibam uz taisnigu tiesu, it ipasi
attieciba uz kaitéjuma kompensacijas sanems$anu. Jebkurai atkapei no cietusa
pamattiesibam kriminalprocesa lietderibas apsvérumu labad, tai skaita no
kriminalprocesa veik$anas ka tadas, jabat lidzsvarotai ar cietu$a iespéju
parsudzét kompetento amatpersonu lémumus.

2. ECT judikatara ir nodibinata saikne starp kriminaltiesibam un personu
pamattiesibu aizsardzibu. Tadéjadi valstij ir ne tikai pienakums kriminalizét
darbibas, kas aizskar un rada kaitigas sekas individu interesém, bet ari paredzét
efektivus tiesibu aizsardzibas lidzeklus. Cietu$a daliba kriminalprocesa,
realiz&jot noteiktu kontroli par ta gaitu un rezultatu, var bat nepiecie$amais
procesualas efektivitates lidzeklis.

3. Kriminalprocesa neefektivitates sekas var but valsts atbildiba par personas
pamattiesibu aizsardzibas piendkuma parkapumu. Latvijas praksé ir bijusi
gadijumi, kad cietusajiem tiek izmaksata Ipasa kompensacija, kas nav
uztverama ka kompensacija par noziedziga nodarijuma rezultata radito
kaitéjumu. Vienlaikus, lai novérstu nevienlidzibas risku nakotné, s$adai
kompensacijai jaieklaujas spéka eso$aja reguléjuma par kriminalprocesa
nodarita kaitéjuma atlidzinasanu.

¥ Kriminalprocesa un administrativo parkipumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinaSanas
likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/295926-kriminalprocesa-un-administrativo-parkapumu-
lietvediba-nodarita-kaitejuma-atlidzinasanas-likums [aplukots 01.11.2023.].

30 Sikak sk.: Strada Rozenberga K., Gurevi¢s D. Victim of Crime and the State’s Liability for the Result
of Criminal Proceedings. Law Journal of the University of Latvia, 2023, Vol. 16, pp. 60-70.
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