https://doi.org/10.22364/iscflul.9.1.02

Toms Cevers, Mg. iur.
Rigas Tehniskas universitates InZzenierekonomikas un vadibas fakultates
Starptautisko ekonomisko sakaru un muitas institta Muitas un nodok|u katedra

NODARIJUMU KRIMINALIZACIJAS PROBLEMATIKA
LATVIJAS KRIMINALTIESIBAS

PROBLEMS OF CRIMINALIZATION
IN LATVIAN CRIMINAL LAW

Atslégvardi: samériguma princips, kriminalatbildibas slieksnis, kontrabanda

Key words: principle of proportionality, threshold of criminal liability, smuggling

Summary

Applying comparative scientific research method, the author of the article makes inquiries into
discovering the prerequisites for the criminalization of harmful behaviour. He argues that, when
adopting criminalization policy, it is necessary to balance the discretionary power of legislator in
accordance with the principle nullum crimen sine lege and such legal principles of constitutional
rank as proportionality and ultima ratio. Criminalization of commercial smuggling clearly
indicates the problems of criminalization in Latvian criminal law. The threshold of criminal
liability for the deed in question shall be determined taking into account only the amount of
taxes evaded due to the illegal trafficking of goods across the country’s customs border.

Ievads

Vienigi tad, ja vienas personas tiesibam preti ir citas personas pienakums,
ir iespéjams nodrosinat kartibu sabiedriba, dodot pamatu tas locekliem a priori
palauties, ka ikviena gadijuma tiesiski pamatoto interesu isteno$ana netiks kaveéta.
Tade] tiesibas vienmer ir kadas personas izvéles un ricibas brivibas garantétajas un
vienlaikus arikadas citas — ierobezotajas.

Sabiedribu vieno kopigas visparigas vértibas un no tam atvasinatas konkrétas
intereses, ko valsts vara aizsarga divpakapigi. Pirmkart, tiek pienemts tiesiskais
reguléjums, kas atskiriga detalizacijas pakapé strukturé jebkuru sabiedribas
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dzives jomu, paredzot, ka noteiktas darbibas izpilde vai atturé$anas no tas ir
prognozéjama. Otrkart, par normativi nostiprinatas kartibas parkapumiem tiek
paredzéta juridiska atbildiba, kas nosaka piespie$anas mehanismu $is kartibas
ievérosanai.

Par noteiktu parkapumu izdariSanu tiek paredzéta kriminalatbildiba ka
smagaka juridiskas atbildibas forma.! Konkréta nodarijjuma seviskais raksturs
tiek izteikts, kriminalizéjot noteiktu darbibu vai bezdarbibu jeb papildinot
Kriminallikuma?® (turpmak ari — KL) sevisko dalu ar attiecigu noziedziga no-
darfjuma sastavu. Ta formuléjums, kura ieklautas noziedziga nodarijjuma sastava
pazimes, nosaka individa privatautonomijas galéjo robezu. Tas parsnieg$anas
gadijuma pastav iespéja noziedzigo nodarfjumu izdarijusajai personai piemérot
kriminalsodu ar talejo$akajam negativajam sekam $ai personai, kas saistamas ar
stingrako publisko nosodijumu un lielakajam neértibam un cieSanam gan soda
izpildes laika, gan ari péc tam.

Piedraudot ar $o galéjo valsts varas riciba eso$o piespiedu lidzekli, sabiedribas
kopéjas intereses tiek atzitas par svarigakam iepreti individa personiskajam
interesém. Tadéjadi kriminaltiesibas spilgti mijiedarbojas individs, sabiedriba un
valsts, proti, noziedzigu nodarijumu izdara konkréts un identificéjams individs,
bet valsts, izmantojot savus administrativos un finansialos resursus, speciala
procesuala forma pret to iestajas sabiedribas varda, lai uzturétu tiesisko kartibu,?
kas atzistama par kriminaltiesibu galigo meérki.*

Analizéjot kriminaltiesibu teorijas atzinas salidzino$a un vésturiska
perspektiva, publikacija vérsta uz nodarfjumu kriminalizacijas priek$noteikumu
atklasanu.

Likumdevéja kompetence nodarijumu kriminalizacija

Viens no kriminaltiesibu principiem ir sodi$anas nepielaujamiba bez likuma
jeb likumibas princips (nullum crimen sine lege). Tas nosaka kriminaltiesibu normas
definésanas, interpretacijas un piemérosanas robezas un paredz, ka persona ir
saucama pie kriminalatbildibas tikai tad, ja tam ir juridisks pamats - tiesibu

Par kriminalsodu Ka tiesibu kvalitates garantu, nodrosinot sabiedribas intere$u efektivu aizsardzibu,
sk.: Banga E. Sodu politika ka bridinajums. Jurista Vards, 2006, Nr. 1.

2 Kriminallikums: LV likums. Pienemts 17.06.1998. [02.12.2023.].

* Mincs P. Kriminaltiesibas. Visparéja dala. Ar U. Krastina komentariem. Riga: Tiesu namu agentira,
2005, 15., 18., 70., 209. Ipp.; Hefe O. Taisnigums. Filosofisks ievads. Riga: Zvaigzne ABC, 2009,
80. Ipp.

Ilona Kronberga paudusi, ka galvenais un plasikais kriminalsoda mérkis ir prevencija (Kronberga I.
Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka kriminalsoda mérkis. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2019, 86.-87., 95.-96. Ipp.), ta¢u janem véra, ka atturésana izdarit noziedzigus
nodarjjumus nav pa$mérkiga, bet gan nepiecieSama, lai novérstu jaunu noziedzigu nodarijjumu
negativo ietekmi, kas apdraud tiesisko kartibu. Turklat ari autore pati ir noradijusi, ka preventivie
pasakumi ir vérsti uz sabiedribas drogibas aizsardzibas nodro$inaganu (turpat, 89., 95. Ipp.).
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normai, kura formuléts noziedzigas ricibas modelis, vispirms ir jabut rakstitai (lex
scripta).®

Nemot véra, ka pie kriminalatbildibas var saukt tikai par tadu nodarijumu,
kas ir tie$i paredzéts kriminallikuma, nodarijuma kriminalizacija ka likumdosanas
akts ir likumdevéja ekskluziva kompetencé, realizéjot savu diskrecionaro varu.
Likumdevéja izdarita izvéle atzit par noziedzigu vienu vai otru uzvedibas aktu
jebkura gadijuma atspogulo likumdevéja ideologiju, citiem vardiem, argumenti
par labu kriminalizacijai vai pret to var bat politiskas izvéles vaditi.® Turklat
likumdevéju veido sabiedribas parstavji ar unikalu personisko pieredzi un maza
laika veidojusos dzives uztveri, kas nenoliedzami atstaj subjektivu ietekmi uz
pienemtajiem lémumiem. Turklat kriminalizacijas un dekriminalizacijas politika
nav briva ari no apkartéjas vides apstakliem.” To ietekmé atsevisku sabiedribas
grupu un intere$u parstavju spiediens un ari mediju darbiba, selektivi aktualizéjot
noteiktus sabiedriskas dzives aspektus. Tadé], kaut ariir nodarijumi, kuru seviskais
kaitigums ir acimredzams un visparatzits un tadé] veido materialo kriminaltiesibu
kodolu, nodarjjuma kaitiguma noteik$ana vienmeér ir vértéjuma jautajums, kas jo
seviski izpauzas nepastavigos socialos, politiskos un ekonomiskos apstaklos tados
politiskajos rezimos, kuros tiek respektéts viedoklu pluralisms.

Sados apstaklos ir noskaidrojams, vai parkapumus ir iespéjams savstarpéji
kvalitativi noskirt. Jau pirmskara Latvija Pauls Mincs secinaja, ka robezas no viena
parkapuma veida uz citu médz bat visai plastosas. Vins$ atzina, ka kriminaltiesiskas
represijas likumdevéjs paredz par sevi$ki smagiem parkapumiem,® tacu, vina
ieskata, tie savstarpéji atskiras tikai péc likumdevéja noteiktajam negativajam
sekam personai un kartibas, kada tas tiek piemérotas” Uz gratibam noteikt
kvalitativu jeb principialu atskiribu starp dazada veida parkapumiem noradija ari
vina laikabiedrs Péteris Lejins. Atzistot, ka kriminaltiesiska sankcija paredzama
nopietnakajos gadijumos, ari vin$ vienlaikus pauda, ka atbilstosi likumibas
principam bez kriminallikuma paredzéta kriminalsoda piedraudéjuma nodarijums
nav noziedzigs, neraugoties uz ta, iespéjams, sevisko kaitigumu sabiedribai, ko
savukart nosaka tas izjata.'

* Minétais princips paredz ari vél tris citas kumulativas pazimes, proti, rakstitajai tiesibu normai ir
jabiit skaidrai (lex certa), tas tvérumu nedrikst patvaligi paplasinat par sliktu personai (lex stricta)
un tai ir jabut speka esoai noziedziga nodarijuma izdarianas bridi (lex praevia) (sk.: Timmer-
man M. Legality in Europe. On the principle nullum crimen, nulla poena sine lege in EU law
and under ECHR. Cambridge: Intersentia, 2018, p. 1-2; Strada-Rozenberga K. Kriminaltiesibas:

tiesiska drogiba kriminaltiesibas un kriminalprocesa. Gram.: Meikali§a A., Strada-Rozenberga K.

Kriminalprocess. Raksti. 2015-2020. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021, 17.-18. Ipp.).

Keiler J,, Roef D. (eds.). Comparative Concepts of Criminal Law. 3" ed. Cambridge: Intersentia,

2019, p. 37.

7 Husak D. Criminal Law Theory. In: The Blackwell Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory.
M. P. Golding and W. A. Edmundson (eds.). Oxford: Blackwell Publishing, 2006, p. 109, 116;
Ashworth A. Principles of Criminal Law. 5" ed. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 23, 25.

& Mincs P. 2005, 17., 70.-71. Ipp.

° Turpat, 15.-17., 71. Ipp.

10 Lejins P. Kriminaltiesibas. [B. v.]: [b.1i.], 1940, 7., 9., 36. Ipp.



30 1. SEKCIJA. Publiskas tiesibas / Public Law

Padomju ideologijas sakapinata vér$anas pret formalismu, vienmér uz-
sverot politiski angazéta satura nozimibu jebkuras sabiedriskajas attiecibas,
bija novérojama ari kriminaltiesibas. Uzsverot, ka sabiedriska bistamiba ir
materiala pazime, respektivi, noziedzigam nodarjjumam objektivi piemito$a un
neatnemama ipasiba, Marija Blama savulaik noliedza likumdevéja iespé&ju pieskirt
kadam parkapumam sabiedrisko bistamibu." Vina noradija, ka likumdevéjs tikai
izzina un ar lielaku vai mazaku precizitati nosaka laika gaita mainigo nodarijuma
sabiedriskas bistamibas raksturu un pakapi. Si iemesla dé] no ta gribas ir atkariga
tikai sabiedriski bistamu nodarfjumu atzi$ana par noziedzigiem jeb ta sabiedriskas
bistamibas juridiska fiksésana.'?

Likumdevéja izvéles tiesibas nodarfjumu kriminalizacija un dekriminalizacija
A. Loskutovs un A. Judins hiperbolizéti nodévéjusi par ta legislativo jeb
likumdo$anas patvalu,”® §1 viedokla autoriem aizstavot idealistisku uzskatu, ka
nodarijumu at$kirigais kaitigums ir objektivi novértéjams, kadé] péc ta batu
javadas, nosakot atskirigu kartibu, kada pret tiem vérsties."* Attiecigi ari Agra
Reigase savulaik noradija, ka kriminalizacijas pamata ir objektiva jeb sociala
nepieciesamiba."

Vienlaikus A. Judins un A. Loskutovs paudusi arkartigi masdienigu atzinu,
kas atbilst demokratiskas tiesiskas valstis dominéjosajai dabisko tiesibu izpratnei
par tiesibu sistémas pilnibu, ka tiesibu jaunrade nav tiesibu normu radisana,
bet gan to apzinasana un atklasana sabiedribai. Minétie autori $o tézi drosmigi
attiecina ari uz noziedzigu nodarijumu sastavu formulés$anu kriminallikuma.'®
Minétais cita starpa vedina domat par analogijas pielaujamibu kriminaltiesibas,
ta¢u $adas atzinas saderibai ar likumibas principu nepiecie§ama padzilinata izpéte.

Arl konstitucionalas tiesas, $aja likumdo$anas joma saskatot likumdevéja
lielaku ricibas brivibu, noteiktu nodarfjumu kriminalizaciju netiecas atzit par
antikonstitucionalu, tadéjadi iespéjami neiejaucoties materialo kriminaltiesibu
satura.”” Nav gan noliedzams, ka no demokratiska tiesiska valsti pastavosajiem
visparéjiem tiesibu principiem tiek atvasinats aizvien vairak prasibu likumdevéjam
un, domajams, nav $kér§lu tos attiecinat ari uz noziedzigu nodarijumu sastavu
veido$anu.

Blama M. Nozieguma jédziens un ta pazimes padomju kriminaltiesibas. Riga: Pétera Stuckas LVU
Redakcijas un izdevniecibas dala, 1972, 49. Ipp.

2 Blama M. 1972, 49,, 54. Ipp.

" Judins A., Loskutovs A. Bistamiba ki noziedziga nodarijuma pazime. LPA Raksti, 2000, Nr. 7, 107.,
116. Ipp.

Shishko I. V. Ekonomicheskie pravonarushenija: Voprosy juridicheskoj ocenki i otvetstvennosti.
Sankt-Peterburg: Juridicheskij centr Pres, 2004, s. 161-162.

Reigase A. Kriminalizacija un dekriminalizacija — kriminaltiesibu politikas isteno$anas metodes.
Administrativa un Kriminala Justicija, 2007, Nr. 2, 12., 13. Ipp.

!¢ Judins A., Loskutovs A. 2000, 116. Ipp.

7 Hérnle T. Theories of Criminalization. In: Oxford Handbook of Criminal Law. M. D. Dubber,
T. Hérnle (eds.). Oxford: Oxford University Press, 2014. Pieejams: https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780199673599.013.0030 [aplikots 27.07.2022.].
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Nodarijuma kriminalizé$anas kritériji

Apstaklos, kad par noteikta veida parkapumiem tiek paredzétas smagakas
negativas sekas personai neka par citiem, samériguma princips ka visparéjs
tiesibu princips, kas nosaka demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskas sistémas
sistematizaciju,'® neizbégami prasa noskaidrot $o parkapumu atskirigas ipasibas."”
Kaitiguma jédziens raksturo jebkura parkapuma nevélamo, negativo ietekmi uz
apkartéjo vidi.*® Tadé], ievérojot samériguma principa kriminaltiesisko izpausmi,
kriminalatbildiba paredzama un kriminalsods pastiprinams par kaitigakajiem
nodarijumiem, jo saskana ar $o principu individa tiesibas un intereses netiek
ierobezotas vairak, neka tas ir nepiecie$ams noteikta mérka sasnieg$anai.”'

Uldis Krastin$ uzsvéris kaitigumu ka noziedziga nodarijuma svarigako
ipasibu,** skaidrojot, ka noziedzigi nodarijumi no citiem parkapumiem atskiras
ar kaitiguma smaguma pakapi, kas kadu intere$u apdraudéjumu izsaka tada méra,
ka pret to ir nepiecieSams vérsties ar kriminaltiesibu lidzekliem.*® Attiecigi - jo
svarigaka jeb butiskaka ir aizsargajama interese, jo kaitigaka ir nesankcionéta
vér$anas pret to.”*

Atklats ir palicis jautajums, ka $o kaitigumu noteikt. Rietumvalstu tiesibu
literatara, detalizéti apskatot nodarijumu kriminalizacijas problematiku, vairak
uzmanibas tiek veltits at$kirigiem apstakliem, kas var but par pamatu tam, lai
iz8kirtos par principialu nepiecieS$amibu sodit kriminaltiesiska karta. Tie ir
sodi$anas attaisnojumi, kuri likumdevéjam jaizsver katra konkréta gadijuma.*
Tiek pievérsta uzmaniba nereti savstarpéji pretrunigiem principiem, prioritates

Rezevska D. Latvijas tiesiska sistéma. Nacionala enciklopédija. 21.11.2023. Pieejams: https://
enciklopedija.lv/skirklis/25869-Latvijas-tiesisk%C4%81-sist%C4%93ma [aplikots 02.12.2023.].
Juridiskaja literatara samériguma principu ir piedavats likt visa kriminaltiesibu sistémas pamata,
proti, atkariba no parkapuma smaguma nodarifjumi vispirms ir kriminalizéjami, jau kriminalizéti
nodarijumi ir noskirami sava starpa, izvértéjot likumdevéja noteiktas sankcijas, un péc tam,
izvértéjot notikusa faktiskos apstaklus, jau konkrétai personai par izdaritu kriminalizétu nodarijumu
nosakiams atbilsto$s sods sankcijas ietvaros (Ashworth A. 2006, p. 19-20). Plasi par samériguma
principa nozimi nodarijumu kriminalizacija un soda noteik§ana Lietuvas Konstitucionalas tiesas
prakses konteksta sk.: Bikelis S. Permastant sankcijas uz kontrabanda: proporcingumo problema (I).
Proporcingumo principas ir Bausmés uz kontrabanda. Teisés problemos, 2012, Nr. 4; Fedosiukas O.
Baudziamoji atsakomybé kaip krastutiné priemoné (ultima ratio): teorija ir realybé. Jurisprudencija,
2012, Vol. 19, No. 2.

2 Sk.: gkirklis “kaitigs” Interneta vardnica “Tézaurs”. Pieejams: https://tezaurs.lv/kait%C4%ABgs: 1
[aplikots 29.11.2023.].

Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs J. Briedes
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 185.-186. Ipp.

19

Plasako kaitiguma ka noziedziga nodarjjuma pazimes skaidrojumu sk.: Krastin$ U. Kriminaltiesibu
teorijas un prakses problémas. Jurista Vards, 2003, Nr. 35.

# Krastin$ U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Riga: Tiesu namu agentara,
2014, 11., 12.-13. Ipp.

* Krastin§ U. 2014, 5S. Ipp.; Reigase A. 2007, 12. Ipp.

> Hefe O.2009, 78. Ipp.; Keiler J., Roef D. 2019, p. 36.
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starp kuriem var noteikt konkréta nevélamas uzvedibas akta specifika: individa
privatautonomijas principam, saskana ar kuru izteikti iebildumi paternalai pieejai,
kad rapés par individu likumdevéjs nosaka ta ricibas ierobezojumus, ap$aubot
vina spéju patstavigi pienemt lémumus savas un sabiedribas labakajas interesés;*
labklajibas principam, saskana ar kuru individa privatautonomija tiek ierobezota
sabiedribas kopéjo intere$u nodro$inasanas nolukos;*” kaitéjuma principam,
saskana ar kuru individs ir tiesigs rikoties ta, ka vélas, ja vien nekaité apkartéjiem;**
juridiskajam moralismam, saskana ar kuru tiek kriminalizéti uzvedibas akti, kas
parkapj sabiedrisko morali, kura savukart nodrogina $is sabiedribas ilgtspé&ju;* un
tiesisko intere$u aizsardzibas principam, saskana ar kuru vienigi noteikta veida
intereses pelna kriminaltiesisku aizsardzibu.*

Kaut arl nodarijuma kaitiguma novértésana, neraugoties uz tas komplekso
un problematisko raksturu, ir nenovér$ama un fundamentala,® kriminaltiesibu
teorija vienlaikus tiek noradits, ka nav iespéjamas piedavat konkrétas vadlinijas
kriminalatbildibas sliek$na noteik$anai.** Iespéjami universalais izejas punkts,
lemjot par kada nodarfjuma kriminalizaciju, paliek ta kaitigums un kaitéjuma
nodari$ana ta rezultata,*® kaut ari $ie jédzieni ir paklaujami plasai interpretacijai.**

Attiecigi konkréta apdraudéta objekta svarigums per se nav vienigais ta
kaitiguma izteicéjs. Arl nodarijumu raksturojosie apstakli,*® kas aptver visas tas
objektivas un subjektivas pazimes, kas raksturo notiku$o un palielina iespé&ju
aizskart objektu vai $o aizskarumu padarit smagaku, var but tik nozimigi, ka
§1 apdraudéjuma riska neitralizé$anai ir nepiecieSami kriminaltiesiski lidzekli.
Turklat izraisito seku raksturs un smagums liecina par parkapuma paaugstinatu
kaitigumu.** Nozimigaku seku iestaganas iespéja likumsakarigi palielinas, ja tiek
aizskarts buatisks objekts vai tas tiek darits intensivi.

Ja ari tiek konstatéts nodarijuma kriminalizacijas pamats, tad, pemot
véra kriminalatbildibas represivo raksturu un kriminalprocesualas izmaksas,
izvértéjama alternativo mehanismu pieejamiba un lietderiba, nosakot, vai

% Ashworth A. 2006, p. 25-26; Keiler J., Roef D. 2019, p. 45.

¥ Ashworth A. 2006, p. 28-29; Keiler J., Roef D. 2019, p. 46.

» Ashworth A. 2006, p. 30; Keiler J., Roef D. 2019, p. 48-49.

» Ashworth A. 2006, p. 40; Keiler J., Roef D. 2019, p. 60.

% Keiler J., Roef D. 2019, p. 67.

' Ashworth A. 2006, p. 39.

32 Keiler J., Roef D. 2019, p. 83-84; Ashworth A. 2006, p. 25, 54.

3 Sk.: Ashworth A. 2006, p. 30.

3 Sk.: Petersen T. S. What is legal moralism? SATS — Northern European Journal of Philosophy, 2011,

Vol. 12, No. 1.

Pieméram, nodarijuma izdari$anas vieta, laiks, izmantotie riki, lidzekli un panémieni, intensitate,

situdcija, kada tas tiek izdarits, noziedziga nodarijuma priek§meta apmérs un ta specifiskas ipasibas,

vainas forma u. tml.

3 Krastin$ U. 2014, 13.-14, 89., 99. Ipp.; Liholaja V. Noziedzigu nodarijumu kvalifikacija. Paliglidzeklis
kriminaltiesibu normu piemérotajiem. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 19.-20. Ipp.
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nodarijuma kriminalizacijas un attiecigi noteikta soda veida un méra noteik$anas
meérkis nav sasniedzams ar ekonomiskakiem un personu mazak ierobezojosiem
pasakumiem. Si pieeja, kas raksturo kriminaltiesibas ka galéjo lidzekli tiesiskas
kartibas nodrosinasanai (ultima ratio), ir visparatzita ka vietéja,” ta arvalstu tiesibu
literatara.*® Lietuvas kriminaltiesibas neparprotami ir aktualizéts jautajums par to,
ka ari $im principam ir visparéja tiesibu principa statuss, kas ierobezo likumdevéja
ricibas brivibu kriminalizét nodarijumus.*

Latvijas tiesu praksé nav izdaritas tie$as atsauces uz minétajiem principiem,
tatu taja paustas atzinas, ievérojot tikko minéto kontekstu, liek korigét noziedzigu
nodarfjumu sastavu tvérumus. Noziedziga nodarijjuma kvalifikacija ka pilnigas
atbilstibas konstaté$ana starp notikusa faktiskajiem apstakliem jeb faktisko sastavu
un noziedziga nodarijuma sastava pazimém jeb kriminaltiesibu normas tiesisko
sastavu nav iespéjama bez attiecigds Kriminallikuma seviskas dalas normas
interpretacijas, kas butiba vienmér ir vérsta uz to, lai noskaidrotu, vai konstatétie
faktiskie apstakli ir kriminalizéti.

Ta Satversmes tiesa 2022. gada 27. maija lémuma lieta Nr. 2021-34-01*
atzina, ka, personu saucot pie kriminalatbildibas saskana ar KL 82. pantu
“Aicindjums likvidét Latvijas Republikas valstisko neatkaribu” redakcija, kas bija
spéka no 2013. gada 1. aprila lidz 2016. gada 10. maijam,* nepietiek ar publiska
aicinajuma likvidét Latvijas Republikas valstisko neatkaribu konstatéjumu, bet
gan javerté konkréta situacija un personas izteikumi péc butibas. Respektivi, $aja
norma ir paredzéta kriminalatbildiba tikai par tadu publisku aicinajumu, kas rada
konkrétu, realu valsts un sabiedribas intere$u apdraudéjumu un pamudina uz
tadu ricibu, kas reali lautu sasniegt aicinajuma meérki. Atbilstosi katra konkréta
nodarfjuma faktiskajam pazimém $adiem publiskiem aicindgjumiem, kas formali
atbilst likumdevéja aprakstitajam pazimém, var bat at$kiriga ietekme uz radito
apdraudéjumu valsts un sabiedribas interesém un ne visi $adi publiski aicinajumi
patiesam apdraud valstisko neatkaribu.

Ari Latvijas Republikas Senata Kriminaltiesibu departaments 2023. gada
10. janvara lémuma lieta Nr. SKK-3/2023* noradija, ka, personu saucot pie
kriminalatbildibas saskana ar KL 78. pantu “Nacionala, etniska un rasu naida

¥ Mincs P. 2005, 17., 18. Ipp.; Lejins P. 1940, 9.-10. Ipp.; Reigase A. 2007, 13. Ipp.

3% Ashworth A. 2006, p. 31; Husak D. 2006, p. 116; Keiler J., Roef D. 2019, p. 76-78; Fedosiukas O.
2012, p. 716-717.

¥ Fedosiukas O. 2012, p. 718, 720-721, 734; Bikelis S. 2012, p. 6.

# Par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2021-34-01: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 27.05.2022.

léemums. Latvijas Vestnesis, 2022, Nr. 103, 18.2., 18.3. punkts.

Apstridétaja tiesibu norma bija paredzéta kriminalatbildiba par publisku aicindjumu likvidét Latvijas

Republikas valstisko neatkaribu, lai ieklautu Latviju vienota valstiska veidojuma ar kadu citu valsti vai

likvidétu citada veida. Iztiesa$anas laika tiesibu norma zaudéja spéku, un turpmak kriminalatbildiba

=«

par $o nodarfjumu ir paredzéta KL 81. panta “Pret Latvijas Republiku vérsts aicinajums”

# Latvijas Republikas Senata Kriminaltiesibu departamenta 10.01.2023. lémums lieta Nr. SKK-
3/2023. Pieejams: https://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/kriminallietu-
departaments/hronologiska-seciba [aplikots 29.11.2023.].

41



34 1. SEKCIJA. Publiskas tiestbas / Public Law

izraisi$ana’, ir izvértéjams, vai izteikums sasniedz pietiekamu smaguma pakapi.
Secinams, ka kriminalatbildiba var iestaties tikai tad jeb nodarijums ir krimina-
lizéts tikai tad, ja aizsargatas intereses ir pietiekami apdraudétas, ko var noteikt
atbilstosi tiesas uzskaititajiem kritérijiem — izteikumu paudéja nodoms, izteikumu
saturs un forma, izteikumu pieejamibas plasums, to pieejamibas ilgums, socialais
un politiskais konteksts, kada izteikumi pausti, izteikumu paudéja statuss sabied-
riba, ta uzvediba noziedziga nodarfjuma izdari$anas laika un saistiba ar naidu ku-
rino$am organizacijam.

Kriminalatbildibas slieksnis

Viens no nodarijjuma kaitiguma normativiem izteicéjiem ir apstaklis, kas ka
noziedziga nodarijuma sastava pazime raksturo nodarijuma paaugstinato kaitigu-
mu, lai par ta izdari$anu batu lietderigi un samérigi paredzét kriminalatbildibu,
$im apstaklim tadéjadi klastot par kriminalatbildibas nosacijumu. Si apstakla
definésanai autors piedava lietot kriminalatbildibas vai kriminalizacijas sliek$na
jédzienu, lai gan Latvijas tiesibu telpa tas tiek apziméts atskirigi.*

Kriminalatbildibas sliek$na problematika uzskatami atklajas komercialas

-«

kontrabandas kriminalizacija KL 190. panta “Kontrabanda”. Lai gan $is noziedziga
nodarijuma sastavs Kriminallikuma ir ietverts kop$ ta pienemsanas, likumdevéjs
vienmeér ir noteicis pazimi, kas noskir kriminaltiesiska un administrativa karta
sodamu nodarijumu. Kriminalatbildibas slieksnis par to lidz $im ir grozits tris
reizes bez izsmelo$a un plasak izdiskutéta, konkréta nodarijuma specifiska
kaitiguma izvértéjuma balstita pamatojuma, kas liek ap$aubit labas likumdosanas
principa prasibu ievéro$anu.** Tiesiskd reguléjuma nepastaviba, likumdevéjam
ikreiz par kritériju izvéloties savstarpéji nesalidzinamas pazimes — ka noziedziga

# Diana Hamkova lieto jédzienu “kriminalizacijas robeza” (sk.: Hamkova D. Noziedziga nodarijuma

kvalificéta un salikta sastiava konstrukcijas problémas. Gram.: Tiesibu efektivitite postmoderna
sabiedriba. Latvijas Universitates 73. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 2015, 156. lpp.) un “kriminilsodima nodarfjuma un administrativa parkipuma
robezskirtne” (Krasting U, Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tre$a dala (XVIII-
XXV nodala). 3. papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 103. Ipp.); Valentija Liholaja
lieto jédzienu “kriminalatbildibas nosacijums” (Liholaja V. 2020, 21. Ipp.; Liholaja V. Noziedzigu
nodarijumu kvalifikacija. Paliglidzeklis kriminaltiesibu normu piemérotajiem. 2. dala. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2022, 18. Ipp.).

* Latvijas Republikas Satversmes tiesa no tiesiskas valsts principa atvasinajusi labas likumdosanas

principu, saskana ar kuru likumdevéjam cita starpa jaapspriez iecerétie priekslikumi, lai izvértétu
tiesiska reguléjuma alternativas, janodrogina tiesiska reguléjuma ilgtspéja, ka ari iecerétais tiesiskais
reguléjums nepiecie$amibas gadijuma pienacigi japamato ar izskaidrojosiem pétijumiem (Par Valsts
un pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta 9.* dalas 1. un
2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam: Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 06.03.2019. spriedums lietd Nr. 2018-11-01. Latvijas Véstnesis, 2019, Nr. 48, 18.1. punkts).
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nodarijuma priek§meta apmérs,” izraisitas kaitigas sekas, precizak, butisks
kaitéjums*® un izdaritaja prettiesiska motiva noturiba —, atkartoti gada laika izdarot
administrativa rakstura parkapumu,” liecina par likumdevéja nespéju noteikt
kontrabandas kaitigumu un ta $aubam par piemérotako tiesibu aizsardzibas
lidzekli cinai pret to.

Sobrid kriminalatbildiba par kontrabandu iestajas, ja nelikumigi pari valsts
muitas robezai parvietotas muito$anai paklautas preces noteikta apméra.*®
Tadéjadi secinams, ka kontrabandas kriminalizacija $obrid nav saistita ar tas ob-
jekta svarigumu per se, bet gan ar nodarijumu raksturojosiem apstakliem. Citiem
vardiem, likumdevéjs kontrabandas objektu ir atzinis par kriminaltiesiskas aizsar-
dzibas vértu tikai tad, ja ir pieaugusi negativas iedarbibas uz to intensitate.

Autora jeskata, ar kontrabandu aizskartas intereses ir vértéjamas ka batiskas,
jo to ilgtermina saglabasana ir ieintereséta Eiropas Savieniba (turpmik - ES)
kopuma. Vienlaikus jebkur$ vienreizéjs prec¢u nelikumigas parvieto$anas pari
valsts muitas robezai gadijums ta fizisko ierobezojumu dé] objektivi nevar izraisit
sevi$kas negativas parmainas tautsaimnieciba, kas ietver sarezgitu un sazarotu
ekonomisko attiecibu tiklojumu. Tadeél, lai kontrabandu atzitu par tik kaitigu, ka
par to batu paredzama kriminalatbildiba, ir nepiecie$ams konstatét kadu papildu
pazimi, kas visprecizak raksturotu tis negativo ietekmi uz tautsaimniecibu,
precizak, viscie$ak butu saistita ar valsts realizétas muitas politikas noteikto mérku
apdraudéjumu. Ievérojot minéto, likumdevéja pieeja, paredzot papildu pazimi, kas
konstatéjama, lai iestatos kriminalatbildiba par kontrabandu, ir pareiza, tacu, péc
autora domam, nav izvéléts precizakais kritérijs.

Saskana ar likuma “Par Kriminallikuma spéka staganas un piemérosanas
kartibu™20.,20.!, 23." pantu kontrabandas pre¢u apmérs atkariba no to specifikas
tiek noteikts atbilsto$i parvietojamo precu vértibai jeb to tirgus cenai vai ari to
daudzumam. Aktualaja juridiskaja literatara pausts, ka ricibas ar nelikumiga briva
aprité nonakusiem priek$metiem kaitigumu tiesi izsaka $o priek$metu daudzums,*

45

Pazime “liels apmérs” bija spéka nepilnus se$us gadus no 1999. gada 1. aprila lidz 2005. gada
31. maijam, bet pazime “ievérojams apmérs” — astonus gadus no 2015. gada 3. decembra lidz $im
bridim.

Pazime “butisks kaitéjums” bija spéka nepilnus tris gadus no 2013. gada 1. aprila lidz 201S. gada
2. decembrim.

46

¥ Pazime “atkartoti gada laikd” bija spéka nepilnus astonus gadus no 200S. gada 1. junija lidz

2013. gada 31. martam.

KL 190. panta kriminalatbildiba paredzéta par muito$anai paklauto pre¢u vai citu vértibu ieve$anu
Latvijas Republikas muitas teritorija vai izve$anu no tas, apejot muitas kontroli vai noslépjot tas no
sadas kontroles, vai nedeklaréjot, vai izmantojot viltotus muitas vai citus dokumentus, vai citada
nelikumiga veida, ja ta izdarita ievérojama apmeéra.

48

# Par Kriminallikuma spéka staganas un piemérosanas kartibu: LV likums. Pienemts 15.10.1998.

[02.12.2023.].

Hamkova D. Profesora U. Krastina ieguldijums vértéjuma jédziena “butisks kaitéjums” izpratnes
attistiba Latvijas kriminaltiesibas. Gram.: Tiesibu interpretacija un tiesibu jaunrade — ka rast pareizo
lidzsvaru. Latvijas Universitates 71. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 2013, 112., 118. Ipp.
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tade] tiek atbalstita noziedziga nodarjjuma apmeéra raksturo$ana kvantitativi.®'
Péc autora ieskata, $1 atzina nav universala. Kontrabandas cela ievesto un izvesto
pre¢u daudzums un vértiba ir vienigais konkrétais kritérijs, kas lautu spriest par
kontrabandas nodarito kaitéjumu tautsaimniecibai un dotu iespéju diferencét
kriminalatbildibu, tikai tad, ja par to parvieto$anu nodokli nav maksajami.
Tadél so pre¢u nelikumiga esamiba vai neesamiba ieks$éja tirgn ir kaitiga per se.
Tacu gadijuma, kad konkréto pre¢u aprites tiesiskumu nosaka tam piemérojamo
nodoklu nomaksa, kontrabandas kaitigumu tiesi izsaka nenomaksato nodoklu
summa, kuras apmérs savukart aprékinams atbilsto$i nelikumiga briva aprité
nonakuso pre¢u daudzumam un veértibai.

Izvértéjot Eiropas Komisijas sagatavoto priekslikumu direktivai “Par Savie-
nibas tiesisko reguléjumu attieciba uz muitas noteikumu parkapumiem un
sankcijam”,* ar ko bija paredzéts harmonizét ES dalibvalstis noteiktas sankcijas
par parkapumiem muitas lietu joma, eksperti secinaja, ka parvietojamo precu
vértiba balstita sankciju sistéma rada samériguma principa parkapumu, jo ta,
at$kiriba no nenomaksato nodoklu apméra, neizsaka personas gato prieksrocibu
parkapuma izdari$anas rezultata. Likumsakarigi tika izteikts priekslikums soda
méru noteikt procentuali summai, par kadu ir notikusi izvairi$anas no nodoklu
nomaksas, ja parkapums attiecas uz konkrétam precém.*

Jaatzimé, ka Eiropas Parlaments, nemot véra noraditas nepilnibas, pienéma
minétas direktivas priekslikuma grozijumus.** Sakotnéja direktivas projekta par
muitas noteikumu parkapumiem bija paredzéts piemérot naudas sodu vienigi
procentuali pre¢u vértibai. Ta¢u vélak sankciju proporcionalitates nodro$inasanas
nolakos tika piedavata diferencéta pieeja, proti, naudas soda apmérs batu nosa-
kams procentuali nenomaksato nodoklu apméram, ievérojot attieciga parkapuma
finansialas sekas, ja muitas noteikumu parkapums batu saistits ar nenomaksata-
jiem nodokliem.>

Autora ijeskatd, nodoklu nenomaksasana tiesi atspogulo kaitéjumu taut-
saimniecibai, jo neatkarigi no pre¢u veida, daudzuma un vértibas tiek atlauta to

! Hamkova D. Kriminalatbildiba par nelikumigam darbibam ar alkoholiskajiem dzérieniem un

tabakas izstradajumiem. Gram: Inovaciju juridiskais nodro$inajums. Riga: Latvijas Universitates
70. konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012, 393. Ipp.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par Savienibas tiesisko reguléjumu
attieciba uz muitas noteikumu parkapumiem un sankcijam (COM/2013/0884 final — 2013/0432
(COD)). Brisele, 13.12.2013. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=
CELEX%3A52013PC0884 [aplikots 29.09.2022.].

Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems. Study for the
IMCO Committee. Tusveld R., Godel M., Stoop A. et al. European Union: Brussels, 2016, p. 64,
70, 71.

Zinojums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par Savienibas tiesisko
reguléjumu attieciba uz muitas noteikumu parkipumiem un sankcijam (COM(2013)0884 — C8-
0033/2014 - 2013/0432(COD)). 19.07.2016. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-8-2016-0239_LV.html?redirect [aplikots 01.04.2023.].

Sadai pieejai atbalsts ir izteikts ari muitas lietu praktiku vida (sk.: Muniz P. EU Harmonization of
Customs Infringements and Sanctions Is Needed but the EU Must Proceed with Caution. Global
Trade and Customs Journal, 2008, Vol. 13, Issue 7/8, p. 272-273).
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izmanto$ana iek$zemé vai izve$ana uz arvalsti tikai tad, ja tiek nomaksati no-
dokli atbilsto$a apmeéra. Respektivi, lidz ar nodoklu nomaksu ir novérsta valsts
aprékinata precu iespéjami negativa ietekme uz iek$éjo tirgu un izpilditi ar tam
saistitie valsts muitas politikas uzdevumi.

Neraugoties uz starptautiskas tirdzniecibas liberalizaciju, pre¢u parvietosana
pari valsts muitas robeZai joprojam ir saistita ar zinamiem pre¢u parvietotaja
izdevumiem par labu valstij. Eiropas Savieniba pre¢u imports un eksports tiek
aplikts ar ievedmuitas un izvedmuitas nodokli, ko, ievérojot Savienibas Muitas
kodeksa® S. panta 20., 21. punktu, 56. panta 1. punktu, nosaka atbilstosi kopéjam
muitas tarifam. Pre¢u parvieto$ana pari valsts muitas robezai var bat saistita arl
ar citu nodoklu, pieméram, ar pievienotas vértibas nodokla, akcizes nodokla un
dabas resursu nodokla, un maksajumu, pieméram, antidempinga un kompensacijas
maksajumu, nomaksu. Izvairoties no pre¢u uzradiSanas muitai, kontrabandas
izdaritaju noziedziga riciba acimredzami ir virzita uz izvairi$anos no visiem
ar pre¢u parvieto$anu saistitajiem obligatajiem maksajumiem, kas valstij rada
zaudéjumus neiekasétas summas apméra.

Turklat $obrid saskana ar Savienibas Muitas kodeksa 83. panta 1. punktu
attiecigi ievedmuitas vai izvedmuitas parads rodas ari attieciba uz tadam precém,
kuram pieméro jebkadus importa vai eksporta aizliegumus vai ierobezojumus.”’
Kaut ari $adu pre¢u ieve$ana valsts muitas teritorija vai izve$ana no tas
likumsakarigi nav aplikta ar nodokliem, minéta tiesibu norma ir piemérojama,
personas izdarita nodarjjuma kriminaltiesiska novértéjuma nolakos aprékinot
potencialo tautsaimniecibai nodarito kaitéjumu.

Lai gan ari Lietuvas Kriminalkodeksa kontrabandas kriminalizacijas slieksnis
ir saistits ar nelikumigi parvietojamo precu vértibu, $I pieeja daudzu gadu garuma
aktivi tiek kritizéta juridiskaja literataira, aicinot kontrabandas kaitigumu saistit
tie$i ar $1 nodarfjuma izraisito negativo efektu, proti, ar to nodoklu apméru, no
kura ir notikusi izvairi$anas kontrabandas dé].>®

Ievérojot minéto, kontrabanda ir kriminalizéjama, nemot véra tas rezultata
izraisitas kaitigas sekas. Tadeél, autora ieskata, kriminalatbildiba par to ir paredzama
un diferencéjama, nemot véra vienigi nodoklu apmeéru, no kuru nomaksas ir
notikusi izvairiSanas kontrabandas dél.

%6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, L 269, 10.10.2013., 1.-101. Ipp.
[02.12.2023.].

7 Lyons T. EU Customs Law. 3" ed. London: Oxford University Press, 2018, p. 99.

8 Bikelis S. 2012, p. 15-16, 20; Illicit Cigarette Trade: Complex Analysis of the Phenomenon and
Controls. Executive summary. Bikelis S., Giedryté-Maciuliené R., Mickéniené I. et al. Law institute
of Lithuania, 2017, p. S, 6; Fedosiukas O. Muity teisés pazeidimas kaip nusikalstama veika: kokj
kriminalizavimo modelj turime? Jurisprudencija, 2018, Vol. 25, No. 2, p. 340-341.
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Kopsavilkums

1. Viens no nodarijuma kaitiguma normativiem izteicéjiem ir kriminalatbildibas
slieksnis, ar to saprotot apstakli, kas ki noziedziga nodarijjuma sastava pazime
raksturo nodarfjuma paaugstinatu kaitigumu, lai par ta izdariSanu batu
lietderigi un sameérigi paredzét kriminalatbildibu, $im apstaklim tadéjadi
klastot par kriminalatbildibas nosacijumu.

2. Par nodarijuma kaitigumu liecina apdraudéta objekta svarigums, nodarijuma
raksturs, kas aptver visas tas objektivas un subjektivas pazimes, kas izsaka
notiku$o un palielina iespéju aizskart objektu vai $o aizskarumu padarit
smagaku, un raditas kaitigas sekas.

3. Noziedziga nodarijuma kvalifikacija nav iespéjama bez attiecigas Kriminal-
likuma seviskas dalas normas interpretacijas, kas vienmér ir vérsta uz to, lai
noskaidrotu, vai konstatétie faktiskie apstakli ir kriminalizéti.

4. Likumdevéjam ir japamato nodarijuma paaugstinatais kaitigums un citu
alternativu lidzek]u neesamiba vai nepietiekamiba ta novér$anai, pirms tiek
lemts par nodarijuma kriminalizaciju.

5. Kriminalatbildiba par komercialo kontrabandu KL 190. panta ir paredzama
un diferencéjama, nemot véra vienigi nodoklu apmeéru, no kuru nomaksas ir
notikusi izvairi$anas kontrabandas dél.
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